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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 282 de 2023 Camara: "Por
el cual se adoptan medidas en matetia de Impuesto Predial unificado, se modifica
parciaimente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras
disposiciones’, asi:

ARTICULO NUEVO. Los concejos municipales y distritales, deberan reducir las
tarifas del IPU de sus estatutos tributarios, en beneficio de los contribuyentes,
una vez exista una actualizacion catastral o una disminucién del rezago catastral
de un 50% en sus territorios.

JUSTIFICACION

Dado que se comenzaria a superar el rezago catastral y los ingresos de los
municipios empiezan a aumentar, las tarifas deberian ajustarse a fin de qué la
carga tributaria por predial se proporcione mejor entre todos los contribuyentes
del territorio y asi cumplir con los principios de equidad y justicia tributaria.
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PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Camara: “Por
el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras
disposiciones”, asi:

ARTICULO NUEVO. En caso de predios con usos del suelo mixtos, la aplicacién
de la tarifa del impuesto predial se debera establecer prorrateando la extension
del uso del suelo segln la proporcionalidad de cada uno de estos.

JUSTIFICACION

Por razones de justicia tributaria es preciso que el contribuyente pague en
proporcion a la realidad del inmueble y por tanto se prorratee el valor de las
tarifas segun el uso del suelo dei predio cuando uno solo engloba usos mixtos
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PROPOSICION SUTITUTIVA

-

Sustitlyase el articulo 2° al Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Camara: “Por el
cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras
disposiciones”, asi:

ARTICULO 2°.- REVISION DE LOS AVALUOS CATASTRALES Y EFECTOS
EN LA LIQUIDACION Y/O DECLARACION DEL IMPUESTO PREDIAL.

Los sujetos pasivos podran presentar en cualquier momento ante el Gestor o
autoridad catastral competente, solicitud de revisién del avallo catastral, cuando
consideren que el valor no se ajusta a las caracteristicas y condiciones del
predio, y para ello deberan presentar los soportes que justifiquen su solicitud.
Los Gestores Catastrales deberan resolver dicha solicitud dentro de los tres (3)
meses siguientes a la radicacion.

Simultanea y automaticamente, con base en la solicitud de revisién del avallo
catastral, se tramitara recurso de reconsideracién contra liquidacion-factura o lo
que haga sus veces, siempre que la anterior solicitud haya tenido lugar dentro
de los dos meses calendario siguientes a la notificacién de dichos actos
adminisfrativos.

Por lo anterior, los Gestores Catastrales informaran en un término méximo de
quince (15) dias habiles a las administraciones tributarias de las solicitudes de
revisién presentadas. Una vez gjecutoriada la decision de revisidén de que trata
el presente articulo, si esta es desfavorable y no se pagd la liquidacion por el
sujeto pasivo, se generan intereses de mora desde el vencimiento del plazo de
pago. En caso de que la decisién sea favorable, el contribuyente deber4 solicitar
correccion de la liquidacion-factura emitida y/o de la declaracion inicialmente
presentada, dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de la decisién,
y proceder al pago dentro de la oportunidad que le sefiale la administracién
tributaria, con aplicacion del descuento por pronto pago en caso de que el
recurso se haya presentado en los tiempos de descuento por pronto pago, y sin
intereses de mora, siempre y cuando se haya hecho fa solicitud dentro de los
tiempos de pago estipulados por la administracion tributaria municipal.

Lo anterior sin perjuicio de que el interesado pueda presentar recurso de
reconsideracion por otras causas en contra de la liquidacién-factura y/o
declaracion privada.

Paragrafo 1°.- En caso de que la solicitud de revisién del avaltio catastral se
haya presentado y no se haya resuelto en uno u otro sentido dentro de los tres
(3) meses siguientes a su radicacién, habra lugar a que se apligue el silencio
administrativo positivo en los términos de los articulos 84 y 85 de la Ley 1437 de
2011,

Paragrafo 2°.- Para efectos fiscales los avallios catastrales entraran en vigor en
el periodo fiscal siguiente al afio en el cual se ordend la anotacién del avalto por
parte del Gestor Catastral. Cuando se solicite revision con efecto tributario dentro
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de la vigencia fiscal, esta no medificara los calendarios tributarios municipales ni
distritales. Si la decisién de revision, o por mutaciones y rectificaciones
catastrales en conservacion afecta avallos catastrales de vigencias anteriores,
sobre las misma procederd revocatoria de las liquidaciones factura y/o
correcciones de las declaraciones privadas.

Cuando la decisiéon de revision implique la correceién de la liquidacion-factura
y/o de la liquidacidn privada, la carga de la prueba para efectos del proceso
tributario estarad unicamente a cargo de la administracion tributaria y del Gestor
Catastral y en ningun caso estara a cargo del propietario.

Paragrafo 3°.- Los contribuyentes podran solicitar la devolucién ¢ compensacion
de los saldos a favor originados en 10s pagos en exceso ¢ de o no debido dentro
de los cinco (5) afios siguientes al momento de su pagoe, al de la decisidn que
resuelva la revisidn del avallo catastral o desde cuando se de aplicacion formal
al silencio administrativo positivo como lo prescribe el paragrafo 1 de este
articulo.

JUSTIFICACION

Se propone una redaccion que mejora el entendimiento de la norma y se incluye
el silencio administrativo positivo en caso de que la administracién no responda
de manera oportuna a las solicitudes de revision de la ciudadania.
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PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Camara: “Por
el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial unificado, se maodifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019y se dictan otras
disposiciones”, asi:

ARTICULO NUEVO. AUTORIZACION TRASITORIA A DISTRITOS Y
MUNICIPIOS DE REDUCCION DE SANCIONES E INTERESES PARA
MOROSOS EN LA OBLIGACION DE PAGO DEL IPU. Autoricese
transitoriamente a los distritos y municipios a conceder beneficios tributarios a
los contribuyentes que no hayan pagado ios Impuestos Prediales Unificados
causados durante el afic 2023 y los afios anteriores a este, siempre que lo
paguen dentro del periodo fiscal siguiente al afio en el cual se promulgue el
acuerdo que lo adopte.

Para el efecto se podra condonar y reducir las sanciones y la tasa de interés
moratoria hasta en un cien por ciento {100%).

PARAGRAFO 1. Lo anterior también aplicara a quienes cuenten con acuerdos
de pago, o procesos de cobro que se encuentren en curso ¢ se inicien con
posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

JUSTIFICACION

De conformidad con lo solicitado por varias administraciones distritales en el
marco de las audiencias plblicas de la mesa técnica de este proyecto de ley, vy
de conformidad con lo establecido por la Corte Constitucional, se le da un piso
juridico a los entes territoriales para aplicar beneficios tributarios vy
condonaciones a intereses y sanciones que se hayan generado por el cobro deil
predial a liquidaciones y facturas que tuvieron como base gravable una deficiente
actualizacién catastral.
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PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Camara: "Por
el cual se adoptan medidas en materia de impuesto Predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras
disposiciones’, asi:

ARTICULO NUEVO. SOLUCION A LA COYUNTURA NACIONAL DE
AVALUOS DESPROPORCIONADOS. En razén a la problematica existente en
diferentes municipios y distritos por la desproporcionada fijacion del avaluo
catastral e inadecuada actualizacién, las entidades territoriales junto con el
gobierno nacional disefiaran dentro de los siguientes seis (6) meses a la
promulgacion de esta ley un mecanismo expedito para dar solucion masiva,
répida y efectiva a los contribuyentes impactados negativamente a fin de que el
avallo catastral se corrija y responda a la realidad fisica y juridica de los predios.

JUSTIFICACION

De acuerdo con las audiencias publicas realizadas en el marco de la mesa
técnica del presente proyecto de ley, el mayor motivo de reclamaciones a los
gestores y operadores catastrales desde el 2022 se da en razon a que muchos
municipios que iniciaron la actualizacion catastral tuvieron fallas en la aplicacion
de la metodologia indirecta para establecer el avaluo catastral, lo que termino
por afectar a miles de ciudadanos quienes al dia de hoy no encuentran ninguna
solucién juridica y real, todo lo cual repercute de manera negativa en su
estratificacién, beneficios estatales pero también cargas tributarias; por lo que es
necesario que el gobierno nacional y las administraciones territoriales disefian
rapidamente una estrategia de fondo para ayudarlos a superar esta dificil
situacién que vuinera el derecho a su propiedad y su realidad tributaria.
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PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Camara: ‘Por
el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras
disposiciones”, asi:

ARTICULO NUEVO. OBLIGACION DE AP[.[CACION DEL METODO DIRECTO
EN LA RECOLECCION DE INFORMACION CATASTRAL. Es obligacién del
Gestor Catastral distrital o municipal en toda actualizacion catastral corroborar a
través de métodos directos, la informacion obtenida a través de mecanismos
indirectos de intervencion del territorio, es decir, deberd asegurar a través de una
visita a campo que el avalud obtenido corresponde a la realidad de los bienes
inmuebles y asi para brindar certeza juridica en la base gravable del impuesto
predial.

JUSTIFICACION

La principal problematica actual con el aumento desproporcionado de avallos
catastrales corresponde a una indebida aplicacion de la metodologia por parte
de los operadores catastrales en tanto decidieron Unicamente realizarla por
métodos indirectos; especialmente drones, desconociendo otros factores propios
de un “Catastro Multipropdsito” es por esto que se hace necesaria una revision
a través de una metodologia directa al territorio a fin de corroborar que la
actualizacion catastral se acomoda a la realidad del inmueble y por tanto hay
certeza juridica de qué la base gravable a aplicar esta correcta.
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Camara: "Por
el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1985 de 2019 y se dictan otras
disposiciones”, asi:

ARTICULO NUEVO. SUSPENSION Y REVISION GENERAL DE AVALUOS
CATASTRALES. Cuando exista una inconformidad generalizada en la fijacion
del valor del avallio catastral por parte de los ciudadanos o las solicitudes de
revision de avallios catastrales, luego de una actualizacién catastral, y acumulen
una cantidad tal que represente al menos un 10% del inventario predial
actualizado, el alcalde del municipio o distrito, a través de decreto motivado,
debera suspender temporalmente la aplicacion de los nuevos avallos, a efecto
de realizar, ademas de la revision de los elementos constitutivos de la
reclamacion, la validacién del componente metodolégico de los trabajos de la
actualizacién catastral y su correspondencia con la realidad fisica de los predios
a fin de corregir o determinar su adecuado valor catastral.

JUSTIFICACION

De acuerdo con las audiencias pUblicas realizadas en el marco de la mesa
técnica del presente proyecto de ley, el mayor motive de reclamaciones a los
gestores y operadores catastrales desde el 2022 se da en razén a que muchos
municipios que iniciaron la actualizac¢ion catastral tuvieron fallas en la aplicacion
de la metodologia indirecta para establecer el avallo catastral, o que terming
por afectar a miles de ciudadanos quienes al dia de hoy no encuentran ninguna
solucién juridica y real, por io que se hace necesario establecer un mecanismo
gue permita a las administraciones, de manera automatica, revisar si la
actualizacién en el respectivo territorio se ajusid a la metodologia establecida y
por tanto garantizar a la ciudadania un actuar oportuno y transparente en la
correcciéon de cualquier anomalia generalizada en la correcta estimacion de la
base gravable del IPU.
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PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Camara: “Por
el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019y se dictan otras
disposiciones”, asi:

ARTICULO NUEVO: Las tarifas del IPU que deberan adoptar los concejos
municipales o distritales, una vez exista una actualizacion catastral o una
disminucion del rezago catastral del 75% del municipio o distrito, oscilara entre
el 1 por mil y 10 por mil del respectivo avaluo.

JUSTIFICACION

Dado gue se comenzaria a superar el rezago catastral y los ingresos de los
municipios empiezan a aumentar, las tarifas deberian ajustarse a fin de qué la
carga tributaria por predial se proporcione mejor entre todos los contribuyentes
del territorio y asi cumplir con los principios de equidad y justicia tributaria.
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PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Camara: "Por
el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Pradial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1890, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras
disposiciones’, asi:

ARTICULO NUEVOQ: Excluyase del impuesto predial a los terrenos de reserva
forestal protectora que no tengan construcciones o no sean objeto de explotacion
econdmica diferente a bonos ambientales.

En caso de predios con usos del suelo mixtos, la aplicacién de la tarifa del
impuesto predial se debera establecer prorrateando la extension del uso del
suelo segun la proporcionalidad de cada uno de estos.

JUSTIFICACION

De conformidad con lo manifestado por la comunidad en las audiencias publicas
citadas en el marco de la mesa técnica de este proyecto de ley, se excluye del
impuesto predial a aquellos terrenos que hacen parte de reservas forestales o
cuyo uso sea de conservacion y proteccion ambiental, que no tengan ninguna
construccion o cuando no generen ninguna explotacion econdmica diferente a
bonos ambientales, a fin de no hacer gravosa la situacién de sus propietarios o
poseedores y de eliminar cualquier incentivo perverso para urbanizar o sustraer
de proteccion estos predios.
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Asunto: Proposiciéon modificativa al articulo 2 del Proyecto de Ley 292 de 2023
Cémara “Por el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial
Unificado, se modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995
cle 2019 y se dictan ofras disposiciones”.

Respetado Presidente Cuenca,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo MODIFICAR el arficulo 2 del Proyecto de Ley 292 de 2023 Cdmara, de tal
forma que quedard ask:

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 292 de 2023 Camara, el cual quedard
csi

ARTICULO 2°. RECURSO DE RECONSIDERACION DE AVALUOS CATASTRALES Y EFECTOS
EN LA LIQUIDACION Y/O DECLARACION DEL IMPUESTO PREDIAL. Los sujetos pasivos
podrén presentar en cualguier momento ante el gestor o autoridad catastral
competente, recurso de reconsideracién del avalvo catastral, cuando considere
que el valor no se ajusta a las caracteristicas y condiciones del predio, para eillo
deberdn presentar las pruebas que justifiquen su solicitud. Los gestores catastrales
deberdn resolver dicha solicitud dentro de los tres {03} meses siguientes a Ia
radicacion, prorrogables por ofros (03) tres meses.

El recurso_de reconsideracién de avallo catastral serd presentado ante el gestor
catastral y surtird efectos contra la liquidacién, factura, acto de determinacién y/o
la declaracion privada, siempre que la revisidn del avallio catastral sea el Unico
motivo de inconformidad confra la liquidacidn, factura y/o la declaracion privada.
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Cuando ello ocurra los gestores catastrales comunicardn en un término méximo de
quince (15] dias hdbiles a las administraciones tributarias, de los solicitudes de
revision presentadas. Una vez ejecutoriada la decisidn de revision de gue frata el
presente articulo, si esta es desfavorable y no se pagd la liquidacién por el particular
se generan intereses de mora desde el vencimiento del plozo de pago.

En caso de que la decision sea favorable o parcialmente favorable, la
adminisirgcion fributarig realizard g correccidén de la liquidacidn, factura emitida de
oficio o a peticion de parte; para el caso de la declaracién privada, el

contribuyente estarad obligado g corregir la declaracién inicialmente presentada,
dentro de los dos meses siguientes a la ejecutoria de la decisidn, y proceder al pago
dentro de lo oportfunidad que le sefiale la administracién, con aplicacién del
descuento por pronto pago, en caso de que &l recurso se haya presentado en los
fiempos de descuentos por pronto pago, v sin intereses de mora, siempre y cuando
se haya heche la solicitud dentro de los tiempos de pago estipulados por la
acministracién municipat.

-
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prescriptivos v los procesos de cobro coactivo hasta tanto se notifique la decisién
final o se venzan los plazos establecidos para la resolucién referidqg, tales iérminos

se reanudardn al dia siguiente a que ocurra cualquiera de los eventos acd previstos.

La decisidn favorable al contribuyente no invalida los procesos de cobro coaclivo
previamente iniciagdos, sin embargo, el valor del mandamiento de pago, medidas

gemag C nIQ . o.ccc . monio gde ia _deudd geperg

gjustados en la etapa procesal en que se encueniren y modificando,
exclusivamente, lo derivado del monto de la obligacién que resulie de aplicar un
nuevo avalio catastral.

PARAGRAFO 1. Para efectos fiscales los avalios catastrales entrordn en vigor para el
oeriodo fiscal siguiente al afio en el cual se ordend la anotacidn del avallo,
Cuando se presenten recursos de reconsideracion de gvalGo catastral con efecto
tributaric dentro de la vigencia fiscal ésta no modificard los calendarios tributarios
municipales ni distritales. Si la  decision del recurso, o por mutaciones y
rectificaciones catastrales en conservacion afecta avalios catastrales de vigencias
anteriores, sobre las mismas procederd gjuste de las liquidaciones, factura y/o
correcciones de las declaraciones privadas.
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corredidos para todos los efectos.

Cuando la decisidn del recurso de reconsideracidn implique la correccién de 1o
liquidacidn, factura y/o de la declaracion privada, lo carga de la prueba para
efectos del proceso tributario estard a cargo de la administracion tributaria y del
gestor catastral, y en ningln caso estard a cargo del propietario.

PARAGRAFO 2. Los contribuyentes podrdn solicitar la devolucidon o compensacion
ce los saldos a favor originados en pagos en exceso o de lo no debido, dentro de
los cinco (5) afios siguientes al momento de su pago o al de la decisidn que resuelve

el recurso de reconsideracién del avalio catastral.

La_devolucién por efectos de errores en el uvqluo catastral solamente generard

deudase irme que tenga el contribuyente, yd sea que la sma _responda a
impuesto predial o a cualguiet otro derecho a favor de la administracion.

operadores catastrales por fallos en los procesos de avaluo por estos realizados o
apovados, y gue resulten en decisiones a favor de los confribuyentes.

. .47

a ai sici tas mulia nderd blecid tale
efectos en la normatividad contraciual y su graduacién no podrd ser superior a los
efectos fiscales adversos gue deba compensar la administracion por ajustes
fav | t e la i6

ac:iuall acién_ ¢ asiral ran__garantizar__lg b cdad del ismo lg
articipacién civdadana, para le cual, con por lo menos tres (3) meses de
antelacién__organizardn audiencias piblicas e implementardn mecanismos

icie idad i $ es oS

recursos _a _que tienen derecho los ciudadanos para que la administracién
reconsidere los avallos catasirales una vez adoptados.
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antelacién de al menos 10 dias hdbiles a su aplicacién, las decisiones referentes al
proceso de dctuglizacidon catastral.

Cordialmente,

-
NESTOR LEONARDO RICO RICO
Representante a la Cdmarg
Departamento de Cundinamarca
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Asunto: Proposicion de articulo nuevo al Proyecto de Ley 292 de 2023
Cdamara “Por el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Prediol
Unificado, se modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995
de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

Respetade Presidente Cuenca,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo un articulo nuevo al Proyecto de Ley 292 de 2023 Cdmara, de tal forma
que guedard asi:

ART{CULO NUEVO. GRADUALIDAD DE LA BASE GRAVABLE. Los Concejos Municipales
podran, bajo criterios de equidad, progresividad y justicia fributaria, y previa
iniciativa de la administracién, aprobar la gradualidad de los avallos que hagan
parte de la base gravable para la liquidacién del Impuesto Predial Unificado,
siempre que los mismos no se encuentren por debgjo del 60% ni por encima del
100% del valor establecido por el gestor catastral.

Los Concejos Municipales al momento de establecer gradualidad en los avalios
catastrales, deberd considerar lo siguiente:

Predios y/o zonas en inminente amenaza, vulnerabilidad y riesgo - AVR.

El destino socioecondmico del suelo.

Usos del suelo en el sector rural.

Predios localizados en municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial PDET, Zonas mds afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC ©
Zonas de Reserva Campesind - ZRC.
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e. Los bienes inmuebles destinados a la conservacion hidrica y ambiental, asi
como los ubicados en las dreas de delimitacion de pdramos.

f. Los predios de uso agricola sin capacidad de explotacién agraria,

Estratificacion socioecondmica.

Area del inmueble.

. Capacidad de aprovechamiento del inmueble.

T

Se excepfuan de la gradualidad establecida en sste articulo los predios de usc
distinto al rural, habitacional o comercial, asi como aquellos con avaldcs, antes de
graduacion, superiores @ los 400 SMMLY.,

Cordialmente,

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Representante a la Cdmara
Departamento de Cundinamarca
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Asunto: Proposicidon modificativa al articulo 1 del Proyecto de Ley 292 de 2023
Cdémarc “Por el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Prediai
Unificado, se modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1998
de 2019 vy se dictan ofras disposiciones”.

Respetado Presidente Cuenca,

De conformidad con lo consagrado en los arficulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo MODIFICAR el articulo 1 del Proyecto de Ley 292 de 2023 Camara, de tal

forma que quedard asi:

Modifiquese el arficulo 1 del Proyecto de Ley 292 de 2023 Cdmara, el cual guedard
asi:

ARTICULO 1°. LIMITES DE CRECIMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO.
Modifiquese el articulo 6 de la Ley 44 de 1990, el cual quedard ast:

Articulo 4. Limites de crecimiento del Impuesto Predial Unificade (IPU).
Independiente del valor catastral obtenido siguiendo los procedimientos definicos
para los predios que hayan sido objeto de actualizaciéon o conservacién catastral

sfa]ls glquiera de las modaiidage metodologias establecidas en la ley, asi

como por efectos de los ajustes tarifarios, el incremento mdaximo del Impuesto
Predial Unificado serd de:

1. Hasta el 50% del monto liquidado por el mismo concepto el afo
inmediatamente anterior para:

Caolle 10 # 7- eall
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a. Los predios urbanos con destino econdmico habitacional o comercial y CUyo
avaluo catastral sea menor o igual g 135 SMMLV.

b. Los predios rurales que se encuentren dentro de alguna de las siguientes
categorias asociadas a destinos econdmicos y/o uso del suelo: i} habitacional,
comercial rural o de soportes de infraestructura; i) Greos para produccion
agropecuaria; iii} institucional y dreas de conservacion y proteccion; Yy CUyo
avalbo catastral sea menor o igual a 135 SMMLV.

2. Hasta el 100% del monto liquidado por el mismo concepto el ano inmediatamente
anterior parq:

a.

b.

Los predios urbanos con destino econdmico habitacional o comercial Cuyo
avalie catastral sea superior a 135 SMMLY y menor o igual a 250 SMMLV,

Los predics rurales que se encuentran dentro de las siguientes categorias
asociadas a destinos econdmicos y/o uso del suelo: i) habitacional,
comercial rural o de soportes de infraestructura; i) dreas para produccién
agropecuaria. i} institucional y dreas de conservacion y proteccién; y cuyo
avalbo catastral sea superior a 135 SMMLV y hasta 250 SMMLY,

3. Hasta el 150% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente
anterior para:

.

b.

Los predios urbanos con destino econdmico habitacional o comercial cuyo
avalUo catastral sea superior a 250 SMMLY y menor o igual a 350 SMMLV.

Los predios rurales que se encuentren deniro de alguna de las siguientes
categorios asociadas a destinos econdmicos y/o uso del suelo: i)
habitacional, comercial rural o de soportes de infraoestructura: i} dreas para
produccion  agropecuaria; i) institucional y dreas de conservaciéon vy
proteccion; y cuyo avallo catastral sea superior a 250 SMMLY vy hasta 350
SMMLV.

Los predios urbanos y rurales de ofros destinos econdmicos con avallios
catastrales hasta 350 SMMLV.

4. Hasta el 200% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente
anterior para los predios urbanos y rurales con aval(os catastrales superiores a 350
SMMLV y hasta 500 SMMLV,
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5. Hasta el 300% del monto liquidado por el mismo concepto el aio inmediatamente
anterior para los predios urbanos y rurales cuyo avalio catastral sea superior a 500

SMMLV,

PARAGRAFO 1. Para la aplicacién de limites de incremento del Impuesto Predial
Unificado y/o actualizacién de tarifas en el suelo rural, los municipios podrdn aplicar,
conforme a su realidad, el destino econémico de la base de informacién catastral
y/o las siguientes categorias cle usos del suelo de! territorio:

Descripcién
o uso del suelo T L
Habitacional, | Destinos econdmicos: habitacional, comercial,
comercial ruraly | Infraestructura hidrdulica,  Infraestructura  transporte, |

soportes de
infraestructura

Areas para

produccion
agropecuaria

' Institucional y éreas

de conservaciony
proteccion.

Dotacionales y
servicios de alto
impacto

| Usos réstringidos

Suburbano y
vivienda campestre

e

Infraestructura seguridad.

Destinos econdmicos: agropecuario, agricola, pecuario,
acuicolq, agroindustrial, agroforestal, forestal,
infraestructura asociada a la produccién agropecuaria.

| Uso del suelo: ecoturismo, agrofurismo, o los gue hagan
SUS veces. ol som e e g all r

' Destinos econdmicos: salubridad, institucional, educativo,
infraestructura  de  saneamiento  bdsico y servicios
funerarios.

Uso del suelo: Actividad institucional de cardcter pdblico
no municipal, dreas de proteccién y conservacion
| ambiental, del patrimonio cultural, dreas del sistema de
| servicios publicos, o los gue hagan sus veces.
| Destinos econdmicos: Recreacional, comercial, cultural e
industrial de altc impacto

campestre sin  parcelacidén y sin uso  productive
| agropecuario, © los gue hagan sus veces.
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PARAGRAFO 2. Las administraciones municipales y distritales en el marco de su
autonomia y sus competencias constitucionales vy legales analizardn los impactos de
los procesos de actualizacion y conservacion catastral, y los limites de crecimiento
del IPU de la presente ley, para determinar si procede realizar una propuesta de
Acuerdo para trémite y aprobacién ante los concejos municipales o distritcles que
permita modificar sus normas fributarias bajo los principios de eguidad vy
progresividad.

PARAGRAFO 3. Para los predios que realicen auto avallos en el impuesto o auto
estimaciones catastrales sdlo se aplicardn los limites al Impuesto Predial Unificado
previstos en este articulo, cuando se registren como consecuencia de los procesos

de actudlizacion o de ajuste por parte de los gestores catasirales 9 la entidad
catastral competente,

PARAGRAFO 4. La limitacién prevista en este arficulo no se aplicara paro:

Los predios que se incorporen por primera vez a la base catastral.
I, Los lotes urbanizables no urbanizados, los lotes urbanizados no construidos o
los predios rurales con licencia de parceiacion no desarrollados Y §in Uso

ggropecuario,
Il.  Los predios que figuraban como lotes no ¢onstruidos y cuyo nuevo avalio se
igin ] h e dificacio 2l reglizad

Para efectos del Impuesto Predial Unificado:

Entiéndase por lotes urbanizables no urbanizados o predics ruralas con
licencia de parcelacién no desarrollados o no construidos vy sin uso
agropecudrio, aquellos predios ubicados en suelo urbano, suelo de
expansion urbana, rural suburbano o de vivienda campestre que no han sido
desarrollados ni construidos y no tienen restriccion legal para adelantar algtn
tipo de desarrollo urbanistico.

No se consideran predios urbanizables no urbanizados los inmuebles que se
ubiguen en suelo urbano o rural de proteccidn o de usos protegidos, las dreas
verdes y espacios dabierfos de uso publico, o los que se encuentren en zonas
de alto o medio riesgo que no puedan ser desarrolladas.
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.  Entiéndase por lote urbanizado no construide, aguellos predios urbanos con
infraestructura de servicios pUblicos e infraestructura vial, no construidos o
cuya drea de construccion sea inferior al 30% del drea del terreno.

PARAGRAFO 5. Los limites al crecimiento del Impuesto Predial Unificade establecido
en el presente articulo no aplicardn a las ciudades capitales que adopten el
régimen de Bogotd Distrito Capital en virtud del articulo 14 de la Ley 2082 de 2021.
Bogotd en el marco de su régimen especial, establecido en el Decreto Ley 1421 de
1993, podrd adoptar los limites establecidos en el presente articulo.

Cordiaglmente,

NESTOR LEONVARDO RICO RICO
Representante ala Camara
Departamento de Cundinamarca
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Asunto: Proposicion modificativa al articulo 3 del Proyecto de Ley 292 de 2023
Cdamara "Por el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial
Unificado, se modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995
de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente Cuenca,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongoe MODIFICAR el articulo 3 del Proyecto de Ley 292 de 2023 Cdmara, de fa
forma gue quedard asf:

Modifiquese el arficulo 3 del Proyecto de Ley 292 de 2023 Cdmara, el cual guedaré
asi:

ARTICULO 3°. EL SISTEMA DE PAGO ALTERNATIVO POR CUOTAS (SPAC) Y LAS MEDIDAS
ALTERNATIVAS DE PAGO DEL IPU. Las administraciones municipales o distritales
podran optar por establecer de manera diferencial ia modalidad de page
alternativo por cuotas para el Impuesto Predial Unificado del bien, segun
reglamentacion que para el efecto se expida por parte de las administraciones
municipales o distritales.

ios Concejos Munici s _verifi las condiciones s les o economicas de
ciertos_sectores que les hagan vulnerables v _en condiciones diferenciales de

desventaja frente a oiros, podra autorizar el pago del m_muesto gredial unn‘:cad

niornos que permitan aliviar su cargg tributaria.
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condiciones refendas se podrcm establecer icnfcs dlferencmles en eI marco de Io

principios de equidad e igualdad tributaria.

los Concejos Municipales podran establecer descuentos de hasta el 80% de los
intereses moratorios _generados en_anualidades dafectadas por procesos de

actualizacion catastral 05| como_de hasta el 40% del valor adicionai resultante de

encueniren adeudodos

Cordialmente,

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Representante ala Cdmara
Departamento de Cundinamarca



PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articuld nuevo al Proyecto de Ley No. 282 de 2023 Camara: “Por
el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019y se dictan otras
disposiciones”, asi:

ARTICULD NUEVO. Faclltese a los alcaldes distritales y municipales,
suspender de manera general y masiva los efectos de los actos administrativos
que establecieron los avallios catastrales y que en su proceso de formacion,
actualizaciéon o conservacién presentaron errores catastrales colectivos por
irregularidades en las metodologfas de actualizacién catastral, actualizacion
cartografica, indebida estratificacién, indebida caracterizacion de las zonas
homogéneas geoeconémicas y demas factores que hayan influido en la
distorsion de la correcta fijacién del avaltio catastral en fa individualizacion de los
predios, a fin de revisario y corregirlo, tomando las medidas administrativas
necesarias para morigerar el impacto fiscal que se ilegue a generar.

PARAGRAFO: Esta suspensién para correccion serd obligatoria cuando la
Superintendencia de Notariado y Registro haya sancionado al gestor u operador
catastral por incurrir en las infracciones al régimen de prestacién del servicio
publico del régimen catastral sefialado en la ley.

PARAGRAFQO TRANSITORIO: Este articulo aplicara para las actualizaciones
catastrales realizadas entre 2020 y 2023.
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Camara: “Por
el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial unificado, se modifica
parciaimente la Ley 44 de 1990, se deroga la l.ey 1995 de 2019 y se dictan otras
disposiciones”, asi:

ARTICULO NUEVO, E! IGAG incorporard como fundamento de la metodologia
para el proceso de formacion, actualizacion y conservacion catastral criterios
técnicos y actualizados de caracter inmobiliario que, entre otros: 1. Estén en
correspondencia con una base cartogréfica actualizada 2. Se ajusten a un
correcto  establecimiento de =zonas homogéneas geoecondmicas y 3.
Correspondan a los de la lonja de propiedad raiz de cada municipio, y
subsidiariamente de la lonja de la ciudad capital de cada departamento.

Tales criterios deberan ser publicitados y seran susceptibles de revision en via
gubernativa y por |a jurisdiccion contencioso administrativa.
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un art/culo nuevo al Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Camara: “Por
el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras
disposiciones”, asl:

ARTICULO NUEVO. El valor del avalio comercial en zonas de conservacion
ambiental no podra ser determinado con base en un mercado inmobiliario ilegal,
desconociendo las normas de ordenamiento territorial del municipio o distrito.
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Adiciénense dos parégrafos nuevos al Articulo 2° del Proyecto de Ley No. 292 de 2023
Camara; “Por el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial unificado, se
modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedar4 asi:

ARTICULO 20, REVISION DE LOS AVALUOS CATASTRALES Y EFECTOS EN LA
LIQUIDACION Y/O DECLARACION DEL IMPUESTO PREDIAL. Los sujetos pasivos
podrén presentar en cualquier momento ante el gestor o autoridad catastral competente,
solicitud de revisién del avaltio catastral, cuando considere que el valor no se ajusta a las
caracteristicas y condiciones del predio, para ello deberdn presentar las pruebas que
justifiquen su solicitud. Los gestores catastrales deberén resolver dicha solicitud dentro de
los tres (03) meses siguientes a la radicacién, prorrogables por otros (03) tres meses.

La solicitud de revisién presentada ante €l gestor catastral surtira efectos como recurso de
reconsideracién contra la liquidacion factura y/o la declaracién privada, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones: que se haya presentado dentro del término para
interponer el recurso de reconsideracién, y que la revisién del avaltio catastral sea el tnico
motivo de inconformidad contra la liquidacién factura y/o la declaracién privada.

Cuando ello ocurra los gestores catastrales comunicaran en un término maximo de quince
(15) dias habiles a las administraciones tributarias, de las solicitudes de revision
presentadas. Una vez ejecutoriada la decisién de revisién de que trata el presente articulo,
si esta es desfavorable y no se pagd la liquidacion por el particular se generan intereses de
mora desde e} vencimiento del plazo de pago. En caso de que la decision sea favorable, los
contribuyentes deberan solicitar correccién de la liquidacion factura emitida y/o correccién
de la declaracién inicialmente presentada, dentro de los dos meses siguientes a la ejecutoria
de la decisién, y proceder al pago dentro de la oportunidad que le seiiale la administracién,
con aplicacién del descuento por pronto pago, en caso de que el recurso se haya presentado
en los tiempos de descuentos por pronto pago, y sin intereses de mora, siempre y cuando se
haya hecho la solicitud dentro de los tiempos de pago estipulados por la administracién
municipal.

Paragrafo 1°. Para efectos fiscales los avaliios catastrales entrardn en vigor para el periodo
fiscal siguiente al afio en el cual se ordené la anotacién del avaltio. Cuando se solicite revision
con efecto tributario dentro de la vigencia fiscal esta no modificard los calendarios
tributarios municipales ni distritales. Si la decisibn de revisién, o por mutaciones y
rectificaciones catastrales en conservacién afecta avaltios catastrales de vigencias anteriores,
sobre las mismas proceder4 revocatoria de las liquidaciones factura y/o correcciones de las
declaraciones privadas.

Cuando la decisién de revisién implique la correccién de la liquidacién factura y/o de la
declaracién privada, la carga de la prueba para efectos del proceso tributario estara a cargo
de 1a administracién tributaria y del gestor catastral, y en ningGn caso estard a cargo del
propietario.

Par4grafo 2°. Los contribuyentes podran solicitar la devolucién o compensacién de los
saldos a favor originados en pagos en exceso o de lo no debido, dentro de los cinco (5) afios
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siguientes al momento de su pago o al de la decisién que resuelve la revision del avalio
catastral.

Parhgrafo 3°. Si una vez pasados los dias hébiles con los cuales cuenta Ia
entidad competente para dar respuesta al contribuyente respecto de Ia
solicitud de revisién, la entidad no lo hace, aplicaria entonces el silencio
positivo administrativo a favor del contribuyente y se ordenara a la entidad
realizar la revisién de manera inmediata una vez se cumplan las disposiciones
del articulo 85 de la ley 1437 de 2011.

Paréagrafo 4°. Si una vez pasados los dias hébiles con los cuales cuenta 1a
entidad competente para la devolucién del saldo a favor, dado un nuevo avaltio
catastral, ante la entidad competente, es decir, si esta tiltima no responde en el
plazo correspondiente, aplicar4 el silencio positivo administrativo a favor del
contribuyente, y por tanto le serd devuelto el saldo a favor siempre y cnando se
cumpla con las disposiciones establecidas en el articulo 85 de la ley 1437 de
2011.

Alvaro Henry Monedero Rivera
Representante a la Cimara por el Valle del Cauca
Partido Liberal
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Asunto: Proposicidn modificativa al articulo 2 del Proyecto de Ley 292 de 2023
Cdémara "Por el cual se adopfan medidas en materia de Impuesto Predial
Unificado, se modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995
de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente Cuenca,

De conformidad con lo consagrado en los arficulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo MODIFICAR el articulo 2 del Proyecto de Ley 292 de 2023 Camarg, de tal
forma que quedard asi:

Modifiquese el arficulo 2 del Proyecto de Ley 292 de 2023 Cédmara, el cual quedard
ast:

ARTICULO 2°. LIMITES DE CRECIMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO.
Modifiquese el articulo é de la Ley 44 de 1990, el cual quedard asi:

Arliculo 4. Limites de crecimiento del Impuesto Predial Unificado (IPY).
Independiente del avallo catastral obtenido siguiendo los procedimientos
definidos, para los predios que hayan sido objeto de formacién, actualizaciéon o
conservacion catastral, asi como por efectos de los ajustes tarifarios, el
incremento mdaximo del Impuesto Predial Unificado serd de:

A. Para el afio de enfrada en vigencia de la actualizacion catastral y/o de la
modificacién de tarifas:

1. Hasta el 25% del monto liquidado por el mismo concepto el aio
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a. Los predios urbanos con destino econdmico habitacional o comercial y CUyo
avallo catastral sea menor o igual a 135 SMMLV.
b. Los predios rurales que se encuentran deniro de algunc de las siguientes
categorias asociadas a destinos econdmicos y/o uso del suelo: i) habitacional,
comercial rural o de soportes de infraestructura; i) dreas para produccion
ogropecuaria; i) institucional y dreas de conservacion y proteccién; Yy Cuyo
avalio cotastral sea menor o igual a 135 SMMLV.

Z2Hasta el 75% del monto liquidado por el mismo concepto el afo
inmediatamente anterior para:

a.los predios urbanos con destino econdmico habitacional o comercial Cuyo
avalio catastral sea superior a 135 SMMLV y menor o igual o 250 SMMLV.

b.Los predios rurales que se encuentra dentro de adlguna de las siguientes
categorias asociadas a destinos econémicos y/o uso del suelo: i) habitacional,
comercial rural o de soportes de infraestructura; i} dreas pora produccién
agropecuaria; i} institucional y dreas de conservacién y proteccién; y cuyo
avalgo catastral sea superior a 135 SMMLYV y hasta 250 SMMLYV.

3Hosta el 100% del montfo liguidado por el mismo concepto el afo
inmediatamente anterior para:

a.los predics urbanos con destino econdémico habitacional o comercial cuyo
avaluo catastral sea superior a 250 SMMLY y menor o igual a 350 SMMLV.

b.Los predios rurales que se encuentran dentro de alguna de ias siguientes
categerias asociadas o destinos econdmicos y/o uso del suelo: i} habitacional,
comercial rural o de soportes de infraestructura; i) dreas para produccion
agropecuaria; i) institucional y dreas de conservacion y proteccidn; Y CUYO
avalbo catastral sea superior a 250 SMMLV y hasta 350 SMMLYV.

c.Los predios urbanos y rurales de otros desfinos econdémicos con avaldos
cafastrales hasta 350 SMMLV.

4Hasta el 150% del monto liquidado por el mismo concepto el afio
inmediatamente anterior para los predios urbanos y rurcles con avallos
catastrales superiores @ 350 SMMLV v hasta 500 SMMLV.

o.Hasta el 200% del monto liquidado por el mismo concepto el afo

inmediatamente anterior para los predios urbanos v rurates cuyo avaldo catastral
seq superior a 500 SMMLYV.

¢
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B. Para los predios a los que se aplique ia metodologia de reduccion de rezago
de avallo catastral dispuesta por el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023 el limite del
cumento del Impuesto Predial Unificado serd de mdximo el 50% del monto
liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior.

C. Para los afos siguientes a la entrada en vigencia de la actualizacién cataostral
o de lao aplicacién de la metodologia de reduccidén de rezago de avallo
catastral dispuesta por el articulo 49 de la ley 2294 de 2023, y/o de o
modificacién de tarifas, el incremento del monto del Impuesto Predial Unificado
no podrd exceder del valor del IPC mds 10 puntos del monto liquidado por el
mismo concepto el afio inmediatamente anterior.

PARAGRAFO 1. Para la aplicacién de limites de incremento del Impuesto Predial
Unificado y/o actualizacidn de tarifas en el suelo rural, los municipios podran
aplicar, conforme a su realidad, el destino econdmico de la base de informacion
catastral y/o las siguientes categorias de usos del suelo del ferritorio:

| Destino econémico Descripcion
o uso del suelo
Habitacional, Destinos econdmicos: habitacional, comerciab |
comercialruraly | Infraestructura  hidrdulica, Infraestructura  transporte,

soportes de Infraestructura seguridad.

infraestructura | i
Areas para Destinos econdmicos: agropecuario, agricola, pecuario, |
produccién acuicolq, agroindustrial, agroforestal, forestal,

agropecuaria infraestructura asociada a la produccidn agropecuaria.

Uso del suelo: ecoturismo, agroturismo, o los que hagan

b ___{susveces. .

Institucional y dreas | Destinos econdmicos: salubridad, institucional, educativo,

de conservaciény |infraestructura de saneamiento bdsico y servicios
proteccidn. funerarios.

Uso del suelo: Actividad institucional de cardcter pdblico
ne municipal, dreas de profeccidén y conservacion
ambiental, del patrimonio cultural, dreas del sistema de
servicios publicos, o los que hagan sus veces.
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Dotacionales y Destinos econdmicos: Recreacional, comercial, cultural e
servicios de alto industriat de alto impacto

impacto
Uso del suelo: Turismo o el que haga sus veces,

Usos restringidos Destinos econdmicos: Mineria - hidrocarburos
Suburbano y Uso del suelo: Suburbano, corredor vial o viviendo
vivienda campestre  campestre sin  parcelacién vy sin uso productivo

| agropecuaric, © 10s que hagan sus veces.

PARAGRAFO 2. En todo caso, las limitaciones previsias en este articulo no pueden
significar un impuesto inferior al uno por mil (1%0) del avalto catastral.

PARAGRAFO 3. Para los predios gue realicen auto avallos en el impuesto o auto
estimaciones catastrales sélo se aplicardn los limites al Impuesto Predial Unificado
previstos en esta ley, cuando se registren como consecuencia de los procesos de
formacidn, actualizaciéon o de ajuste de la Ley 2294 de 2023.

PARAGRAFO 4. La limitacién previstd en esta ley no se aplicard para:

Los predios que se incorporen por primera vez a la base catastral.,

Los lotes urbanizables no urbanizados, los lotes urbanizadoes no construidos
0 los predios rurales con licencia de parcelacién no desarrollados v sin uso
agropecuario.

Para efectos del Impuesto Predial Unificado:

Entiéndase por lofes urbanizables no urbanizados o predios rurcles con
licencia de parcelacién no desarrollados © no construidos y sin Uso
agrepecuario, aguellos predios ubicados en suelo urbano, suelo de
expansion urbana, rural suburbano o de vivienda campestre que no han
sido desarrollados ni construidos y no tienen restriccién legal para
adelantar algun fipo de desarrollo urbanistico.

No se consideran predios urbanizables no urbanizados los inmuebles que se
ubiquen en suelo urbano o rural de proteccidn o de usos protegidos, las
areas verdes y espacios abiertos de uso pdblico, o los que se encuentren
en zonas de alto o medio riesgo que no puedan ser desarrolladas.
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ii} Entiéndase por lote urbanizado no construido, aquellos predios urbanos
con infraestructura de servicios puUblicos e infraestructura vial, no
construidos o cuyd drea de construccion sea inferior al 30% del drea del
ferreno.

i} Entiéndase por predios que se incorporan por primera vez al catastro como
aquellos que han sido formados catastraimente o son producto de un
desenglobe o predios informales que fueron formalizados en la vigencia.

Cordiclmente,

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Representante ¢ la Cdmara
Departamento de Cundinamarca
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Honoroble Representante
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

Presidente ! Feche 3 DD 2024 |
Comisidn Tercera ¢ de Hacienda y Crédito Publico Hora- 30l AN ,'
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Asunto: Proposicidn modificativa al articulo 2 del Proyecto de ch}y 292 ’dg 2023
Camara "Por ef cual se adoptan y unifican médidas en maﬂ?na qe_ fimites af
crecimiento del Impuesto Predial Unificado y se dictan ofras disposiciones”.

Respetado Presidente Cuenca,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo MODIFICAR el articulo 2 del Proyecto de Ley 292 de 2023 Cdmara, de tal
forma que guedard asi:

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 292 de 2023 Camara, el cual quedard
asf: .

ARTICULO 2°. LIMITES DE CRECIMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO,
Modifiquese el articulo é de la Ley 44 de 1990, el cual quedaré asi:

Articulo 6. limites de crecimiento del Impuesto Predial Unificado (iPU).
Independiente del avallo catastral obtenido siguiendo los procedimientos
definidos, para los predios que hayan sido objeto de formacién, actualizacidn o
conservacion catastral, para los predics a los que se aplique Ia metodologia de
reduccion de rezago de avallo catasiral dispuesta en el articulo 49 de Ia Ley 2294
de 2023, asi como por efectos de los ajustes tarifarios, el incremento méximo del
Impuesto Predial Unificado serd de:

1. Hasta el 25% del monto liguidado por el mismo concepto el afio inmediatame
gnterior para:

Q. Los predios urbanos con destino econdmico habitacional o comercial Yy CUuyo
avalue catastral sea menor o igual a 135 SMMLY,

b. Los predios rurales que se encuentran dentro de dlguna de las siguientes
categorfas asociadas o destinos econdmicos y/o uso del suelo: i} habitacional,
comercial rural o de soportes de infraestructura; i) ¢reas para produccion
agropecuaria; iii} instifucional y dreas de conservacion y proteccién; y cuyo avallo
catastral sea menor o igual a 135 SMMLV.
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2.Hasta el 75%
anterior para:

a.los predios urbanos con destino econdmico habitacional o comercial CUYD
avalto cotastral seq superior a 135 SMMLY v menor o igual a 250 SMMLV.

b.los predios rurales Qque se encuentra dentro de dlguna de los siguientes
categorias asociadas o destinos econdmicos y/o uso del suelo: i} habitocional,
comercial rural o de soportes de infraesiructura; i) dreas para produccidn
agrepecuaria; iii} institucional y dreas de conservacion y proteccion; y cuyo avaldo
catastrat sea superior a 135 SMMLY y hasta 250 SMMLYV

del monto liquidado por el mismo concepto el afo inmediatamente

3Hosta el 100% del monto liquidado por el mismo concepto el afio
inmediatamente anterior para:

a.los predios urbanos con destino econdmico habitacional o comercial Cuyo
avallo catastral sea superior a 250 SMMLY y menor o igual a 350 SMMLV.

b.los predios rurales que se encuentran dentro de aiguna de las siguientes
cafegorias asociadas a destinos econdmicos y/o uso del suelo: i} habitacional,
comercial rural o de sopories de infraestructura; i} dreas para produccidn
agropecuaria; i) insﬁtucionalry dreas de conservacion y proteccidn; y cuyo avaluo
catastral sea superior a 250 SMMLY y hasta 350 SMMLY.

c.los predios urbanos y rurales de ofros destinos econdmicos con avallos
cafostrales hasta 350 SMMLVH 1 oo

LS IR B i
4.Hastd =l 150% del morto” Tiquidddo por el mismo concepto el afio
inmedidtamente anterior pard Tos predl‘OS urbanos y rurales con avallos catasirales
superiores a 350 SMMLY y haisfa 500 SMMLV.

5Hasta el 200% del monto liquidado por el
inmediatamente anterior para los predios urbenos y r
seq superior o 500 SMMLY,

mismo  concepto el afo
urales cuyo avalio catastral

PARAGRAFO 1: Para los predios a los due se aplique la metodologia de reduccion
de rezago de avallo catastral dispuesta por el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023 el
limite del aumento del Impuesto Predial Unificado serd de maximo el 50% del monto
liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior,

PARAGRAFO 2. Para la aplicacién de limites de incremento del Impuesto Predial
Unilicado y/o actudlizacion de tarifas en el suelo rural, los municipios podrdn
eplicar, conforme a su realidéd, el destino econémico de la base de informacion
catastral y/e las siguientes categorias de usos del suelo de ferritorio:

= 2]

Destino econémico Descripeion

o uso del suelo 2 _
Habitacional, Destinos  econdmicos:  habitaciongl, comeraidl, |
comerciglruraly  Infraestructura  hidréulica, Infraestructura transporte,
soportes de Infraestructura seguridad,
infraesfructurg
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Areas para Destinos econdmicos: agropecuario, agricola, pecudrio,
produccién acuicoig, agroindustrial, agroforestal, forestal,
agropecuaria Infraestructura asociada a la produccion agropecuaria.

Uso del suelo: ecoturismo, agroturismo, o los que hagan sus
- veces.
Institucional y dreas | Destinos econdmicos: salubridad, institucional, educativo,
de conservaciény | infraestructura  de saneamiento bdsico y servicios
proteccién, funerarios.

Uso del suelo: Actividad institucional de cardcter pabligo
ne municipal, dreas de proteccidon y conservacion
ambiental, del patrimonio cultural, dreas del sistema de

Dotacionales y Destinos econdmicos: Recregcional, comercial, culfural e
serviclos de alto | industrial de alto impacto

impacte
| Usodelsuelo: Turismo o el que haga sus veces.
Usos restringidos | Destinos econdémicos: Mineria - hidrocarburos

Suburbano y | Uso del suelo: Suburbane, corredor vial o vivienda
vivienda campestre | campesire sin  parcelacién vy sin uso productivo

| agropecuario, o ios gue hagan sus veces.

PARAGRAFO 3. En todo caso, las limitaciones previstas en este articulo no pueden
significar un impuesto inferior al uno por mil {1%0) del avalio catastral.

PARAGRAFO 4. Para los predios que redlicen auto avaltos en el impuesto o auto
estimaciones catastrales sélo se aplicardn los limites al Impuesto Predial Unificado
previstos en esta ley, cuando se registren como consecuencia de los procesos de
formacion, actualizacion o de ajuste de la Ley 2294 de 2023,

PARAGRAFO 5. La limitacién prevista en esta ley no se aplicard para:

i} Los predios gue se incorporen por primerd vez a la base catastral.

i) Los lotes urbanizables no urbanizados, los lotes urbanizados no construidos o
los predios rurales con licencia de parcelacion no desarroliados y sin uso
agropecuario.

Para efectos del Impuesto Predial Unificado:
i} Enfiéndase por lotes urbanizables no urbanizades o predios rurales con
licencia de parcelacion no desarroliados © no consfruidos y sin uso

agropecuario, aguellos predios ubicados en suelo urbano, suelo de
expansion urbana, rural suburbano o de vivienda campestre que no han
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Sldf:{ desarollados ni construidos v no tienen resticcién legal para adelantor
qlgun tipo de desarrollo urbanistico.

No. $€ consideran predios urbanizables no urbanizados los inmuebles que se
QbICiuen €n suelo urbano o rural de proteccién o de usos protegidos, Ios
areas verdes y espacios abiertos de uso publico, o los que se encuentren en
ZOnas de alfo o medio riesgo que no puedan ser desarrolladas.

ii) Entiéndase por lote urbanizado no construido, aquellos predios urbanos con
infraestructura de servicios publicos e infraestructura vial, ne construidos o
Cuya drea de construccién sea inferior al 30% del &rea del terreno.

iif) Entiéndase por predios que se incorporan por primera vez al catastro como
aquellos que han sido formados catastralmente o son producto de un
desenglobe o predios informales que fueron formalizados en la vigencio.

PARAGRAFO 6. Los limites o crecimiento del Impuesto Predial Unificado establecide
en el presente articulo no aplicardn a las ciudades capitales que adopten elrégimen
de Bogotd Distrito Capital en virtud del articulo 14 de la Ley 2082 de 2021. Bogota en
el marco de su régimen especial, establecido en el Decrelo Ley 1421 de 1993, podrd
adoptar los iimites establecidos en-etpresente articulo.
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Asunto: Proposicion modificativa al numeral 3 del articulo 4 del borrador
presentado el dia 7 de mayo de 2024 del Proyecto de Ley 292 de 2023
Cémara “Por el cual se adoptan y unifican medidas en materia de limites al
crecimiento del Impuesto Predial Unificado y se dictan ofras disposiciones”.

Respetado Presidente Cuenca,

De conformidad con lo consagrado en los arficulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo MODIFICAR el numeral 3 del arficulo 4 del Proyecto de Ley 292 de 2023
Cdmara, de tal forma que quedard asi:

Modifiquese el numeral 3 del articulo 4 del Proyecto de Ley 292 de 2023 Camara, el
cual quedard asi:

ARTICULO 40. OBLIGACIONES DE LOS MUNICIPIOS RESPECTO A LA GESTION
CATASTRAL. Las entfidades territoriales en el marco de los procesos de gestion
catastral o de la aplicacidn de la metodologia de reduccion de rezago de
avaldo catastral dispuesta por el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023 deberdn
cumplir oportunamente con las siguientes obligaciones:

1. Articular con el gestor catastral correspondiente las estrategias de interlocucion
social en el marco de los procesos de formacion y/o actualizacidn catastral.

2. Una vez cuenten con las proyecciones de incremento de los valores
comercidles resultantes de los procesos de formacién y actualizacion catastral de
que trata el arficulo 4.2.12. de la Resolucién 1040 de 2023 o la norma que la
modifique, las administraciones municipates realizardn un informe que sirva de
soporte para la propuesta de acuerdo que deba tramitarse por el concejo distrital



o municipal antes de I entrada en vigencia de la actudlizacidn catastral, con el
fin de mitigar los impactos en los incrementos del Impuesto Predial Unificado
originados por la enfrada en vigencia de los procescs de formacion, actualizacion
Y conservacion catastral o de la aplicacion de la metodologia de reduccion de
rezago de avaluo catastral dispuesta por el articulo 49 de o Ley 2294 de 2023, en
caso de ser necesario. La propuesta deberd desarrollar un régimen diferencial y
progresivo de limites del impuesto v de tarifas dentro de los rangos tarifarios
sehalados en el arficulo 3 de [a presente Ley.

3. Una vez la entidad territorial cuente con el cierre de los procesos de formacion
y actudlizacion catastral la administracién municipal deberd informar a los
contribuyentes el valor de su nuevo avallo catcstral y dar a conocer la
posibiidad de iniciar los procesos de revision ante ias autoridades catastrales. En
todo casc el valor de los avallos resultantes de ia actualizacidn catasiral no
podrén_ser inferiores ol establecido en el recibo del impuesto predial del afio
anterior, sélo si para el case aplice, luego de la revision por parfe del gesior
catasiral o agencia catastral a cargo de cada municipio o Distrito.

PARAGRAFO. Para el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este articulo
el gestor catastral correspondiente deberd articular con el municipio, previo al
inicio y hasta que se efectle el ciere de los procesos de formacién o
actualizocidn catastral, la planeacién de Ias estrategias de socializacién e
intervencion.

Cordialmente, "

ey

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Representante o la Cdmara
Departamento de Cundinamarca

Revisd: Ivonne Calderdn,
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REPRESENTANTE A I A CAMARA

PROPOSICION MODIFICATIVA

“Proyecto de Ley Camara No. 292 DE 2023. “Por el cual se adoptan medidas en
materia de Impuesto Predial Unificado, se modifica parcialmente la Ley 44 de 1990,
se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 292 de 2023 Camara “Por el cual se adoptan
medidas en materia de Impussto Predial Unificado, se modifica parcialmente la Ley 44 de
1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf:

ARTICULO 2. LIMITES DE CRECIMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO.
Modifiquese el articulo 6 de la Ley 44 de 1990, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. Limites de crecimiento del Impuesto Predial Unificado (IPU}).
Independiente del avallo catastral obtenido siguiente los procedimientos definidos, para los
predios que hayan sido objeto de formacién, actualizacion o conservacion catastral bajo
cualquiera de las modalidades o metodologias establecidas en la ley, el incremento maximo
del Impuesto Predial Unificado sera de:

A. Para el afio de entrada en vigencia de la actualizacion catastral:

1. Hasta el 50% del monto liquidado por el mismo coneepto el afio inmediatamente
anterior para: -

a. Los predios urbanos con destino econémico habitacional o comercial y cuyo avaldo
catastral sea menor o igual a 135 SMMLV '

b. Los predios rurales que se encuentran dentro de alguna de [as siguientes categorias
asociadas a destinos econdmicos y/o uso del suelo: i) habitacional, comercial rural o
de soportes de infraestructura; ii) areas para produccion agropecuaria; iii) institucional
y areas de conservacion y proteccion; y cuyo avallo catastral sea menor o igual a 135
SMMLYV.

2. Hasta el 75% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente
anterior para:
a. Los predios urbanos con destino econémico habitacional o comercial y cuyo
avallio catastral sea superior a 135 SMMLV y hasta 250 SMMLV.
b, Los predios rurales que se encuentran dentro de alguna de las siguientes
categorias asociadas a destinos econdmicos y/o uso del suelo: i)
habitacionat, comercial rural o de soportes de infraestructura; it) areas para
produccién agropecuaria; i) institucional y éareas de conservacion y
proteccion; y cuyo avaluo catastral sea superior a 135 SMMLYV y hasta 250
SMMLYV. - )
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3. Hasta el 100% del monto liquidado por el mismo concepto el afo inmediatamente

anterior para:

a. Los predios urbanos con destino econémico habitacional o comercial y
cuyo avallo catastral sea superior a 250 SMMLV y hasta 350 SMMLV.

b. Los predios rurales que se encuentran dentro de alguna de las siguientes
categorias asociadas a destinos econdmicos y/o uso del suelo: )]
habitacional, comercial rural o de soportes de infraestructura: ii) dreas para
produccién agropecuaria; iii) institucional y dreas de conservacion y
proteccién; y cuyo avallo catastral sea superior a 250 SMMLV ¥ hasta 350
SMMLV.

c. Los predios urbanos y rurales de otros destinos econémicos con avallios
catastrales hasta 350 SMMLV.

4. Hasta ef 150% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente
anterior para los predies urbanos y rurales con avallios catastrales superiores a 350
SMMLV y hasta 500 SMMLV.

Hasta el 200% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente
anterior para los predios urbanos y rurales con avallo catastral sea superior a 500
SMMLY,

. Para los predios a los que se aplique la metodologia de reduccién de rezago de avaltio
catastral dispuesta por el articulo 49 de ta Ley 2294 de 2023, el limite de crecimiento del
Impuesto Predial Unificado serd de hasta el 50% del monto liquidado por el mismo
concepto el afio inmediatamente anterior.

. Para los predios cuyos avallios catastrales se encuentren en estado de conservacion el
incremento del monto del Impuesto Predial Unificado no podra exceder del 50% del
monto liquidado por el mismo concepto el afic inmediatamente anterior hasta llegar al

monto actualizado, luego solo se podra aumentar hasta el IPC + 5 puntos.

PARAGRAFO 1, Para la aplicacion de limites de incremento del Impuesto Predial Unificado
y/o actualizacion de tarifas en el suelo rural, los municipios podran aplicar, conforme a su
realidad, el destino econémico de ia base de informacion catastral y/o fas siguientes

categorias de usos del suelo del territorio:

Destino econdmico o uso del suelp

Descripeion

Habitacional, comercial rural y soportes de
infraestructura

Destinos econdmicos: habitacional,
comercial, infraestructura hidraulica,
Infraestructura transporte, Infraestructura
seguridad,
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Areas para produccion agropecuaria Destinos econdmicos: agropecuario,
agricola, pecuario, acuicola, agroindustrial,
agroforestal, forestal, infraestructura
asociada a la produccion agropecuaria.
Uso del suelo: ecoturismo, agroturismo, o
los que hagan sus veces

Institucional y areas de conservacion y Destinos econdémicos: salubridad,
proteccion. institucional, educativo, infraestructura de
saneamiento basico y servicios funerarios.
Uso del suelo: Actividad institucional de
caracter publico no municipal, areas de
proteccién y conservacién ambiental, de
patrimonio cultural, areas del sistema de
servicios publicos, o los que hagan sus
veces.

Dotacionales y servicios de alto impacto Destinos econdmicos: Recreacional,
comercial, cultural e industrial de alto
impacto Uso del suelo: Turismo o el que
haga sus veces, )

Usos restringidos Destinos ecpnomicos: Mineria -
hidrocarburos

Suburbano y vivienda campestre Uso del suelo: Suburbano, corredor vial o
vivienda campestre sin parcelacion y sin
uso productivo agropecuario, o los que
hagan sus veces.

PARAGRAFO 2. En todo caso una vez aplicados los limites de este articulo, el impuesto
liguidado no puede ser inferior al uno por mil (1%0) del avalio catastral.

PARAGRAFO 3. Para los predios que realicen auto avalios en el impuesto o auto
estimaciones catastrales solo se aplicarén los limites al Impuesto Predial Unificado
previstos en esta ley, cuando se registren por el gestor o la autoridad catastral competente
como consecuencia de los procesos de formacion, actualizacion o de reduccion de rezago
del articulo 48 de Ley 2294 de 2023,

PARAGRAFO 4. La limitacion prevista en esta ley no se aplicara para:
i) Los predios que se incorporen por primera vez a la base catastral.

ii) Los lotes urbanizables no urbanizados, los lotes urbanizados no construidos o los
predios rurales con licencia de parcelacién no desarrollados y sin uso agropecuario.

Para efectos del Impuesto Predial Unificado:
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i) Entiéndase por lotes urbanizables no urbanizados o predios rurales con licencia
de parcelacion no desarrollados o no construidos Yy 8in uso agropecuario, aquelios
predios ubicados en suelo urbano, suelo de expansidn urbana, rural suburbano o de
vivienda campestre que no han sido desarrollados ni construidos y no tienen
restriccion legal para adelantar algin tipo de desarrollo urbanistico. No se
consideran predios urbanizables no urbanizados los inmuebles que se ubiguen en
suelo urbano o rural de proteccién o de usos protegidos, las areas verdes Y espacios
abiertos de uso plblico, ¢ los que se encuentren en zonas de alto o medio riesgo
que no puedan ser desarrolladas.

i) Entiéendase por lote urbanizado no construido, aquellos predios urbanos con
infraestructura de servicios ptblicos e infraestructura vial, no construidos o cuya
area de construccién sea inferior al 30% del area del terreno.

iii} Entiéndase por predios que se incorporan por primera vez al catastro aquellos
que han sido formados catastralmente o predios de naturaleza juridica informal que
fueron incorporados como formales en la vigencia

PARAGRAFO 5, Los limites al crecimiento del Impuesto Predial Unificado establecido en
ei presente articulo no aplicaran a las ciudades capitales que adopten el régimen de Bogota
Distrito Capital en virtud del articulo 14 de la Ley 2082 de 2021. Bogota en el marco de su
régimen especial, establecido en el Decreto Ley 1421 de 1993, podrd adoptar los limites
establecidos en el presente articulo.
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>
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Proposicién modificativa al borrador presentado el dia 16 de mayo de 2024 del
Proyecto de Ley 292 de 2023 Camara

1 mensaje

Marla del Mar Pizarro Garcia HR <mariam.pizarro@camara.gov.co> 16 de mayo de 2024, 7:00 p.m.
Para: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Bogota D.C., 16 de mayo de 2024

Doctor

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

Comision Tercera o de Hacienda y Crédito Pablico
Ciudad

REFERENCIA: Proposicion modificativa al borrador presentado el dia 16 de mayo de 2024 del Proyecto de Ley 2082 de
2023 Camara.

Apreciado presidente,

Mediante el presente me permito presentar proposicion modificativa al artfculo 2 del borrador presentado el dia 16 de
mayo de 2024 del Proyecto de Ley 292 de 2023 Camara, “Por el cual se adoptan y unifican medidas en materia de
Jimites al crecimiento del Impuesto Predial Unificado y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Maria del Mar Pizarro Garcia
Representante Camara Bogota

Carrera 7 # 8-68, Bogota - Oficina 528B

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de ta Camara de Representantes del Congreso de ia Replblica de
Colombia, y puede contener informacidn privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacidén y sus anexos para
propositos ajencs al ejerclelo propio de las funciones de la Cémara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirta total o parcialmente, se encuentra prohibide por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se verd comprometida si
la informacién, opiniones © criterios contenidos en este correo gue no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucienaies que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualguier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Reptblica de Colombia. El que ilicitamente sustralga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
cotmunicacién, antes de llegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes, Los servidores plblices que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de ta informacién en &l contenida y en general, a curnplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviario de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a ia direccion del emisor y
borrario de sus archivos electrénicos o destruirio, El receptor debera verificar posibles virus informéticos que tenga el correo o cualguier



anexo a ¢l, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de [a Replblica de Colombia no aceptard responsabilidad alguna =

por dafics causados por cualquier virus transmitido en este correo. -

ﬂ Proposicién modificativa - articulo 2 - Comisién Tercera.pdf
168K
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PROPOSICION MODIFICATIVA

“Proyecto de Ley Camara No. 292 DE 2023. “Por el cual se adoptan medidas en
materia de Impuesto Predial Unificado, se modifica parcialmente la Ley 44 de 1990,
se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones”

Madifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley 292 de 2023 Camara “Por ef cual se adoptan
medidas en materia de Impuesto Predial Unificado, se modifica parciaimente la Ley 44 de
1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 3. TARIFAS ESPECIALES DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO PARA
PREDIOS ACTUALIZADOS. L.as tarifas del impuesto predial unificado aplicables a los
predios cuyo avallo catastral se encuentre actualizado seran fijadas por los respectivos
corcejos municipales y distritales de manera diferencial asi:

Para la propiedad inmueble urbana con destino econdmico habitacional de los estratos 1,
2 y 3 cuyo avallio sea inferior a ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales
vigentes (135 SMMLV) o propiedad rural con destino economico habitacional estrato 1, 2,
y 3 y agropecuario cuyo avallo catastral sea inferior a ciento treinta y cinco salarios
minimos mensuales legales vigentes (135 SMMLV) se [e aplicara un rango tarifario entre
el 1 por mil y el 10 por mil.

Para los predios con destino econémico comerciales vy en la que se lleven a cabo
actividades productivas de MiPyMes, la tarifa serd establecida por {os concejos
municipales en un rango entre el 1 por mil al 10 por mil.

Para |os predios de proteccion y conservacion ambiental conforme a la determinacion por
la autoridad ambiental, los predios de las areas de proteccidn para la produccion
alimentaria (APPA) que determine el gobierno nacional y se destinen al uso protegido y
para los predios ubicados en zonas declaradas por la autoridad correspondiente como
zona de amenaza y riesgo, la tarifa seré establecida por los concejos municipales en un
rango entre el 1 por mil al 4 por mil

Para los predios cuyo avalUo catastral se encuentre desactualizado y para los predios
actualizados que no cumplan con las caracteristicas en este articulo las tarifas aplicables
seran las establecidas en el articulo 4 de la Ley 44 de 1990 y sus normas modificatarias.
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Paragrafo. En caso de predios con usos del suelo mixtos, la aplicacion de la tarifa del
impuesto predial se debera establecer prorrateando la extensién del uso del suelo segun
la proporcionalidad de cada uno de estos.
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Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Proposicién modificativa al borrador presentado el dia 16 de mayo de 2024 del
Proyecto de Ley 292 de 2023 Camara

1 mensaje

Maria del Mar Pizarro Garcia HR <mariam.pizarro@camara.gov.co> 16 de mayo de 2024, 7:03 p.m.
Para: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Bogota D.C., 16 de mayo de 2024

Doctor

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

Comision Tercera o de Hacienda y Crédito Pablico
Ciudad

REFERENCIA: Proposiciéon modificativa al borrador presentado el dia 16 de mayo de 2024 del Proyecto de Ley 292 de
2023 Camara

Apreciado presidente;

Mediante el presente me permito presentar proposicién modificativa al artfculo 3 del borrador presentado el dia 16 de
mayo de 2024 del Proyecto de Ley 292 de 2023 Camara, "Por el cual se adoptan y unifican medidas en materia de
limites al crecimiento del impuesto Predial Unificado y se dictan otras disposiciones”.

»

Cordialmente,
Maria del Mar Pizarro Garcia
Representante Camara Bogota

Carrera 7 # 8-68, Bogota - Oficina 528B

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede centener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propdsitos ajenos al ejercicio propic de las funciones de la Camara de Representantes, divuigarla a personas a las cuales no se
ehcuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibide por la legislacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, ne asumira responsabilidad ni su institucionalidad se verd comprometida si
la informacion, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estdn directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados, Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al confenido
de este correc electrénico por cualguier ofra persona diferente al destinatario no esté autorizado por la Camara de Reprosentantes del
Congreso de la RepGblica de Colombia, El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estdn obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en é] contenida y en general, a curmplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo v demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
soliciiamos enviario de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a la direccidn del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo, El receptor debera verificar posibles virus infarméticos que tenga el correa o cualguier



anexo a of, razdn por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Repliblica de Colombia no aceptars responsabilidad alquna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

y Proposicién modificativa - articulo 3 - Comisién Tercera.pdf
153K



b { 1 RN Wilmer @ Castéllanos

' G LoD REPRESENTANTE A LA JCEMARA : _
. Jeen (odes
. oo D OMO 2024
PROPOSICION | Hora: 3505 P

AN

AL PROYECTO DE LEY 292 DE 2023. “POR EL CUAL SE ADOPTAN Y UNIFICAN MEDIDAS EN MATERIA
DE LIMITES AL CRECIMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y SE DICTAN OTRAS
DiSPOSICIONES”

Mecifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley No. No. 292 de 2023. “Por ef cual se adoptan y unifican medidas
on materia de limites al crecimiento del impuesto predial unificado y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara
asf:

ARTICULO 420. LIMITES DE CRECIMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. Modifiquese el articulo 6
de la Ley 44 de 1990, el cual quedara asi:

Articulo 6, Limites de crecimiento_del Impuesto Predial Unificado {IPU). Independiente del valer avaluo
catastral obtenido siguiendo los procedimientos definidos, para los predios que hayan sido cbjeto de formacion,

actualizacion o conservacion catastral,bajo cualquiera de las modalidades o metodologias establecidas en
la ley, los-pradios-ae o s-aplicuela-metodologia-de ; ao-de-avalis disouestano

ducolon-dorezag
644 B4 023 asl-como-por-efes

al artioule-49-de-laley-2204 da20 o8, el incremento méximo dal
Impuesto Predial Unificado sera de:

A. Parae| afio de entrada en vigencia de la actualizacion catastral:

1, Hasta el 50% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior para:
a. Los predios urbanos con destino econémico habitacional o comercial y cuyo avalie catastral sea
menor o igual 135 SMMLV.
b. Los predios rurales que se encuentran dentro de alguna de las siguientes categorias asociedas a
destinos econémicos y/o uso del suelo: i) habitacional, comercial rural o de soportes de infraestructura;
ii) dreas para produccién agropecuaria; iii) institucional y areas de conservacion y proteccion; y cuyo
avalio catastral sea menor o igual a 135 SMMLV.,

2. Hasta el 40075% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior para:

a. Los predios urbanos con destino econémico habitacional o comercial cuyo avalio catastral sea
superior a 135 SMMLV y menor o igual a 250 SMMLYV.
b. Los predios rurales que se encuentra dentro de alguna de las siguientes categorias asociadas a
destinos economicos yfo uso del suslo: i) habitacional, comercial rural o de soportes de infraestructura;
ii} 4reas para produccion agropecuaria; iii) institucional y dreas de conservacion y protecaion; y cuyo
avallio catastral sea superior a 135 SMMLV y hasta 250 SMMLYV.

3. Hasta el 1500% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior para:
a. Los predios urbanos con destino econdmico habitacional o comercial cuyo avallo catastral sea
superior a 250 SMMLVY y menor o igual a 350 SMMLV.

b. Los predios rurales que se encuentran dentro de alguna de las siguientes categorias asociadas a
destinos econdémicos y/o uso del suelo: i) habitacional, comercial rural o de soportes de infraestructura;
ii) dreas para produccion agropecuaria; iii) insfitucional y areas de conservacion y proteccion; y cuyo
avallio catastral sea superior a 250 SMMLV y hasta 350 SMMLV.

¢. Los predios urbanos y rurales de otros destinos econdmicos con avallos catastrales hasta 350
SMMLV. '

4.Hasta el 20450% del monto liquidado por ei mismo concepto el afio inmediatamente anterior para los
predios urbanos y rurales con avalios catastrales superiores a 350 SMMLV y hasta 500 SMMLV.

AQLHVIVE LA, DEMOCRACIA

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota,

Correo: wilmer castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext, 3178
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5.Hasta el 3200% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior para los
predios urbanos y rurales cuyo avaliio catastral sea superior a 500 SMMLV.

B. Para los predios a los que se apligue la metodologia de reduccion de rezago de avaliio catastral

dispuesta por el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023 el limite de crecimiento del Impuesto Predial Unificado
sera de hasta el 50% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior.

C, Cuando sea negesario determinar o ajustar los avaluos catastrales de predios durante el proceso de
conservacion catastral, se debera partir de los avallios catastrales aprobados en ¢l Gltimo proceso masive

de formacién o actualizacion catastral, con los respectivos reajustes anuales a partir del 10. de enero de
cada afio, en un porcentaje determinado por el Gobierno Nacional previo concepto del Gonsejo Nacional
de Politica Econdmica y Social (Conpes). El porcentaje de incremento no podra ser superior a la meta de
inflacion para el afio en que se define el incremento,

En el caso de los predios no formados el porcentaje de incremento a gue se refiere el inciso anterior,

podra ser hasta el 130% de la mencionada meta.

Este reajuste no se aplicard a aquellos predigs cuyo avaldo catastral haya sido formado o reajustado
durante ese afo.

Si se presentan diferencias entre la meta de inflacién y la inflacién registrada por el Dane, que acumulen
mas de cinco puntos porcentuales en un solo afio, el Gobierno Nacional podra autorizar, previo concepto
del Conpes, un incremento adicional extraordinario,

PARAGRAFO 1. Para |a aplicacion de fimites de incremento del Impuesto Predial Unificado vio actuslizacion de
tarifas en el suefo rural, los municipios podran aplicar, conforme a su realidad, el destino econémico de la base
de informacién catastral y/o las siguientes categorias de usos del suelo del tetritorio:

Destino econdmico o uso del suelo Descripeién
Habitacional, comercial rural y sopories de Destinos  econémicos:  habitacional, comercial,
infraestructura infragstructura hidraulica, infraesiructura transparte,

Infragstructura seguridad.

Areas para produccion agropecuaria Deslinos  econdmicos:  agropecuario,  agricola,
pecuario, acuicola, agroindustrial, agroforestal,
forestal, infraestructura ascciada a la produccion
agropecuaria.

Uso del suelo: ecoturismo, agroturismo, o los que
hagan sus veces.

Institucional y &reas de conservacién y Destinos econdmicos; salubridad, institucional,
proteccion, educativo, infrasstructura de sansamiento basico vy
servicios funerarios.

Uso del suelo: Actividad -institucional de carécter
plblico no municipal, areas de proleccion
conservacion ambiental, de patrimonio cultural, dreas
del sistema de servicios publicos, o los que hagan sus
veces,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Cra. 7 No. B - 68 Of, 325. Edificio Nuevo del Congrese. Bogota,

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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Dotacionales y servicios de alto impacto Destinos econdmicos: Recreacional, comercial,
cultural e industrial de alto impacto.

Uso del suelo: Turismo o el que haga sus veces.

Usos restringidos Destinos econdmicos: Mineria — hidrocarburos

Suburbano y vivienda campestre Uso del suelo: Suburbano, corredor vial o vivienda
campestre sin parcelacidn y sin uso productivo
agropecuario, 0 los que hagan sus veces.

PARAGRAFOQ 2. En todo caso, las limitaciones previstas en este articulo no pueden significar un impuesto

inferior al uno por mil {1%o) del avalto catastral.

PARAGRAFQ 3. Para los predios que realicen auto avalGios en el impuesto o auto estimaciones catastrales slo
se aplicarén los limites al Impuesto.Predial Unificado previstos en este articulo, cuando se registren por el gestor
o la autoridad catastral competente como consecuencia de los procesos de formacién, actualizacion o

reduccion de rezago del articulo 49 de la Ley 2294 de 2023.

Al respecto, |os gestores catastrales o quien haga sus veces en los entes territoriales, deberan publicar
la informacién basica asl como requisitos, canales dispuestos v términos para que los propietarios,

poseedores u ocupantes de los predios presenten y se acojan antes del 30 de junio de cada afio ala
autoestimacion del avaluo catastral.

PARAGRAFO 4. La limitacion prevista en esta articulo no se aplicard para:

i) Los predios que se incorporan por primera vez a la base catastral.
i) Los lotes urbanizables no urbanizados, los lotes urbanizados no canstruidos o los predios rurales con
licencia de parcelacion no desarroliados y sin uso agropecuario.

Para efecios del Impuesto Predial Unificado:
i) Entiéndase por lotes urbanizables no urbanizados o predios rurales con licencia de parcelacion no
desarrollados o no construidos y sin use agropecuario, aquellos predios ubicados en suelo urbano, suelo
de expansion urbana, rural suburbano o de vivienda campestre que no han sido desarrollados ni
construidos y no tienen restriccion legal para adelantar algin tipo de desarrollo urbanistico.

No se considaran predios urbanizables no urbanizados los inmuebles que se ubiquen en suelo urbano o
rural de proteccion o de usas protegidos, las areas verdes y espacios abiertos de uso publice, o los que
se encuentren en zonas de alto o medio riesgo que no puedan ser desamolladas.

i) Entiéndase por lote urbanizado no construido, aquellos predios urbanos con infraestructura de
servicios plblicos & infraestructura vial, no construidos o cuya 4rea de construccion sea inferior al 30%
del area del terreno,

AQUIVIVE LA DEMOCRATIA

Cra. 7 No. 8 - 68 0Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer,castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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iii) Entiéndase por predios que se incorporan por primera vez al catastro como aquellos que han
sido formados catastralmente o predios de naturaleza juridica informal gue fueron incorporados
comg formales en [a vigencia,

PARAGRAFO 5. Los limites al crecimiento del Impuesto Predial Unificado establecido en el presente articulo no
aplicardn a las ciudades capitales que adopten el régimen de Bogota Distrito Capital en virtud del articulo 14 de
la ey 2082 de 2021. Bogoté en el marco de su régimen espeacial, establecido en ¢l Decreto Ley 1421 de 1993,
podré adoptar los limites establecidos en el presente articulo.

0S HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyacé
Congreso de la Replblica de Colombia

AQUIVIVE LA DEMGC

Cra.7 No, B - 68 0Of. 325, Edificio Nuevo del Congreso, Bogota.
Correo: wilmer.castellanos@camara gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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JUSTIFICACION

La presente proposicién tiene en cuenta los ajustes socializados en las mesas de trabajo relacionadas con el
articulo 1.

Adiciona un literal ¢ a través del cual establece como seria el ajuste de los avallios catastrales de los
predios durante el proceso de conservacién catastral, se recopita lo contemplado en articulo 8. de la Ley 44

90

- Incremento que es fijado anualmente por el gobierno previo concepto de un CONPES, que no
podri ser superior a la meta de inflacién, si hay diferencia superior a & puntos porcentuales entre

inflacién entre meta de inflacion e inflacion registrada, el Gobierno podra auforizar un incremento
adicional extraordinario.

- no aplica para predios formados o reajustados durante ese afio.

- para predios no formados el incremento podra ser de hasta el 130% de la meta de inflacién.

Adiciona un inciso al paragrafo 3. relacionado con los auto avallios catastrales, en el cual se hace referencia a la
publicidad y divulgacian que deben adelantar los gestores catastrales o quien haga su veces para gue propietarios,
poseedores u ocupantes de los predios presenten y se acojan a la autoestimacién del avalio catastral antes del
30 de junio de cada afio (requisitos, canales dispuestos y términos)

AQUIVIVE L& DEMCLCRACH

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325, Edificio Nuevo del Congreso. Bogota,
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NORMATIVIDAD RELACIONADA

Articulo Go. Modificacion del articulo 8. de la Ley 44 del 18 de diciembre 1990. El articulo 80. de |a Ley 44
de 1990 quedara de la siguiente forma:

«Ajuste anual de la base. El valor de los avallios catastrales se reajustaran anualmente & partir del 10. de enero
de cada afio, en un porcentaje determinado por el Gobierno Nacional previo concepto del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (Conpes). El parcentaje de incremente no podra ser superior & la meta de inflacion
rara el afic en que se define el incremento.

En el caso de los predios no formados el porcentaje de incremento a que se refiere el inciso anteriar, podra ser
hasta ¢l 130% de la mencionada meta,

Paragrafo 10. Este reajuste no se aplicara a aquellos predios cuyo avaliio catastral haya side farmado o reajustado
durante ese afio,

Paragrafo 20. Si se presentan diferencias entre la meta de inflacion y Ia inflacion registrada por el Dane, que
acumulen mas de cinco punios porcentuales en un solo afio, el Gobierno Nacional podra autorizar, previc concepto
del Conpes un incremento adicional extracrdinarion.

Resofucién 1040 de 2023 "Por medio de la cual se expide la Resolucién Unica de la Gestion Catastral
Multiproposite”.

ARTICULO 4.7.3, Avalio catastral en el preceso de conservacion catastral, Cuando sea necesario deferminar o
ajustar los avaltios catastrales de predios durante el proceso de canservacién catastral, se debera partir de los
avalios catastrales aprobados en el (ltimo proceso masivo de formacién ¢ actualizacion catastral con los
respactivos reajustes anuales por los indices establecidos por el Gobierno Nacional para las vigencias a partir del
1 de enero de cada afio.

En territorios donde no se haya llevado a cabo ef proceso de formacién catastral, los predios nuevos deben ser
inscritos per los gestores catastrales mediante acte administrativo motivado, determinande los avaluos catastrales,
teniendo en cuenta diversas fuentes de informacidn, incluyendo las pruebas presentadas por el propietario,
poseedor u ccupante, En fodo caso, los avaltios catastrales asignados no podran ser inferiores al 60% del valor
comercial de los predios.

En los predios no sometidos al régimen de propiedad horizontal se deben discriminar los valorss unitarios de
terceno y unidad o unidades de construccion. Para los predios sometidos al régimen de propiedad horizontal, los
valores comerciales y consecuentemente los avalltos catastrales de los predios deberan ser determinados como
un valor integral o total,

ACILIEVIVE LA DEMOCRAT A

Cra.7 No. 8 - 68 Of, 325. Edificio Nuevo del Congreso, Bogota,
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AL PROYECTO DE LEY 292 DE 2023, “POR EL CUAL SE ADOPTAN Y UNIFICAN MEDIDAS EN MATERIA
DE LiMITES AL CRECIMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Modifiguese el articulo 2 del Proyecto de Ley No. No. 292 de 2023. "Por ef cual se adoptan y unifican medides
en materia de limites al crecimiento def impuesto predial unificado y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara
asi:

ARTICULO 6 2. REVISION DE LOS AVALUOS CATASTRALES Y EFECTOS EN LA LIQUIDACION YiO
DECLARACION DEL IMPUESTO PREDIAL, Los sujetos pasivos podran presentar en cualquier momento ante
el gestor catastral o autoridad catastral competente, solicitud de revision del avallo catastral, cuando considere
que ¢l valor no se ajusta a las caracteristicas y condiciones del predio, para ello deberan presentar las pruebas
que justifiquert su solicitud, utilizando los medios de prueba sefialados en la Resolucion 1040 de 2023 o

norma que la modifique, adicione o sustituya. Los gestores catastrales deberan resolver dicha solicitud dentro
de los tres (03) meses siguientes a la radicacion, prorrogables por otros tres (03} meses.

La sclicitud de revisién presentada ante el gestor catastral_o_autoridad catastral competente surtiré efectos
cOMO recurso de reconsideracion contra la liquidacién, factura o la declaracion privada, siempre que se cumplan
las siguientes condiciones: que se haya presentado dentro del término para interponer el recursc ds
reconsideracion, y que la revision del avallo catastral sea el Unico motivo de inconformidad contra la liquidacion,
factura ¢ la declaracion privada.

Cuando ello acurra, los gestores catastrales o autoridad catastral competente, comunicaran en un érmino
méaximo de quince (15) dias habiles a las administraciones tributarias, de las solicitudes de revisién presentadas.
Una vez ejecutoriada la decision de revision de que trata el presente articulo, el gestor catastral o la autoridad
catastral informard tanto al contribuyente como a la entidad territorial para que procedan de acuerdo con

la decigién asi: si esta es desfavorable y no se pagé la liquidacin por el particular s& generan intereses de mora
desde el vencimiento del plazo del pago. En caso de que la decisidn sea favorable, les-contribuyentes-deberan
solisitar se procederd con la correccion de la liquidacion, factura o de la declaracion inicialmente presentada,
dentro de los dos {2) meses siguientes a |a ejecutoria de la decisién y proceder al el pago debera efectuarse
dentro de |a oportunidad que le sefiale la administracién, con aplicacidn del descuento por pronto pago, en caso

de que el recurso se haya presentado en Ios tlempos de deseuea#ewer—p;ente—page—y—m%es—de—mera—

Qago estlpulados por Ia admumstrac i6n muniei _pal En el evento en gue eI contribuyente no efectue ei gag

dentro de la oportunidad sefialada por la administracién, se generaran intereses de mora.

PARAGRAFO 1. Para efectos fiscales los avallios catastrales entrarén en viger para el periodo fiscal siguiente al
afio en el cual se ordend la anotacion del avallio, Cuando se solicite revision con efecto tributario dentre de la
vigencia fiscal esta no modificara los calendarios tributarios municipales ni distritales. Sila decisién de revision, o
por mutaciones y rectificaciones catastrales en conservacion afecta avallos catastrales de vigencias anteriores,
sobre las mismas procedera revocatoria de las liquidaciones factura yfo correcciones de las declaraciones
privadas.

PARAGRAFQ 2, Cuando la decision de revision implique la correccién de la liquidacion, factura yio de la
declaracion privada, la carga de la prueba para efectos del proceso tributario estara a cargo de la administracion
tributaria y del gestor catastral, y en ninglin caso estaré a cargo del propietario.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra, 7 No. B - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
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PARAGRAFO 23. Los contribuyentes podrén solicitar la devolucion o compensacion de los saldos a favor
originados en pagos en exceso o de los no debido, dentro de los cinco (5) afios siguienies al momento de su
pago o &l de la decision que resuelve la revision del avallo catastral,

WILMER CA ANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Replblica de Colombia

ACLITVIVE LA DEMOCRALEA

Cra.7 No. 8 - 68 Of, 325, Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
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JUSTIFICACION

Se realizan ajustes de forma en redaccion y se adiciona la expresion “o autoridad catastral competents” en los
Incisos 2y 3. para que quede gestor catastral o autoridad catastral competente.

se realizan ajustes de puntuacion y agregar en el inciso 3, *(2)".

AQUIVA
Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325, Edificic Nuevo det Congreso, Bogota.

Correo: wilmer.castellangs@camara.gov,.co
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AL PROYECTO DE LEY 292 DE 2023. “POR EL CUAL SE ADOPTAN Y UNIFICAN MEDIDAS EN
MATERIA DE LIMITES AL CRECIMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. No. 292 de 2023. “Por ef cual se adoptan y
unifican medidas en materia de limites al crecimiento del impuesto predial unificado y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: REVISION EXCEPCIONAL DE AVALUOS CATASTRALES: Facultese a los
gestores catastrales o autoridades catastrales competentes, para que adelanfen de manera
excepcional y por Gnica vez, |a revision de los avallos catastrales siempre y cuando se cumplan las
siguientes circunstancias, que justifiquen esta accidn:

a. Que el municipio en el se encuentre el predio que haya sido objeto de actualizacion catastral
en el marco de la Ley 1995 de 2019.

b. Que se evidencien incrementos superiores al 200% en el valor Impuesto Predial Unificado y
que este se haya generado con ocasion al proceso de actualizacion catastral.

¢. Que se evidencien inexactitudes en dreas, tipos de predio y vocacidn del uso de suelo.

Los gestores catastrales o autoridades catastrales competentes, deberan adelantar dicha revision
dentro de los tres (03) meses siguientes a la radicacion de la solicitud del contribuyente, prorrogables
por otros tres (03) meses mas.

Cuando ocurra, los gestores catastrales o autoridades catastrales competentes, comunicaran en un
término méximo de quince (15) dias habiles a las administraciones tributarias, de las solicitudes de
revision presentadas. Asi mismo, una vez ejecutoriada la decision de revision de que trata el presente
articulo, los gesfores catastrales o autoridades catastrales competentes, informaran al contribuyente y
a la entidad territorial para que procedan de acuerdo con la revision de la siguiente forma:

1. Desfavorable, si no se efectud el pagé de la liquidacion por el particular, se pagara intereses
de mora desde el vencimiento del plazo de pago.

2. Favorable, se procedera con la correccion de la liquidacién, factura o de la declaracion
inicialmente presentada, dentro de los dos (02) meses siguientes a la ejecutoria de la decision
y el pago debera efectuarse denfro de la oportunidad que le sefiale la administracién, sin
intereses de mora.

En el evento en que el confribuyente no efectlie el pago dentro de la oportunidad sefialada por la
administracion se generaran intereses de mora.

Paragrafo 1: Para efectos fiscales, el ajuste en el avalio catastral entrara en vigor para el periodo
fiscal siguiente al afio en el cual se efectde la anotacién del avaltio.

Paragrafo 2; En caso de haber realizado el pago previo a la respuesta de la revision excepcional, y
que esta haya resultado favorable el contribuyente podré solicitar la compensacion de los saldos a
favor originados en pagos en exceso o de lo no debido, dentro de los cinco (05) afios siguientes al
momento de su pago o al de |a decisién que resuelve la revision excepcional del avallio catastral,

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Fdificio Nuevo del Congreso. Bogota.
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Paragrafo 3: Cuando la decisién de revision ional del avaluo catastral implique la correccion de
la liquidacion, factura o de Ia decl,amm?iﬁda, la ¢ de la prueba para efectos del proceso
tributario estara a cargo de la-administracion tributaria asi o de los gestores catastrales o
autoridades catastrales competentes, y en ninglin caso estara a cargs, del propietario.

Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Republica de Colombia

Cra, 7 No. 8 - 68 Of. 325, Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfona: 3904050 ext. 3178
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Modifiquese el articulo 6 de Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Camara: “Por el cual
se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras
disposiciones”, asi:

ARTICULO 6. REVISION DE LOS AVALUOS CATASTRALES Y EFECTOS EN LA
LIQUIDACION Y/O DECLARACION DEL IMPUESTO PREDIAL. Los sujetos
pasivos podran presentar en cualquier momento ante el gestor o autoridad catastral
competente, solicitud de revisién del avaluo catastral, cuando considere que el valor
no se ajusta a las caracteristicas y condiciones del predio, para ello deberan
presentar las pruebas que justifiquen su solicitud, utilizando los medios de prueba
seflalados en la Resolucion 1040 de 2023 o norma que la modifique, adiciones o
sustituya. Los gestores catastrales deberan resolver dicha solicitud dentro de los
tres (03) meses siguientes a la radicacion, prorrogables por otros (03) tres meses,
so pena ser sancionado por la Superintendencia de Notariado y Registro, o quien
haga sus veces, en los términos establecidos en los articulos 81 y 82 de la Ley 1955
de 2019, o la norma que la modifique o sustituya_y sin perjuicio de que deba dar

respuesta,
En caso de gue la revision se resuelva de manera desfavorable al sujeto

pasivo serd el gestor o autoridad catastral quien tendra la carga de probar la
legalidad v correccién del avallo catastral.

La solicitud de revision presentada ante el gestor catastral o autoridad catastral
competente surtira efectos como recurso de reconsideracion contra la liquidacion,
factura o |la declaracién privada, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:
que la_anterior solicitud haya tenido lugar dentro de los dos (2) meses
siguientes a la notificacién de la liguidacién o factura, y que la revision del
avallo catastral sea el unico motivo de inconformidad contra la liquidacién, factura
o la declaracién privada.

Cuando ello ocurra los gestores catastrales o autoridades catastrales competentes
comunicaran en un término maximo de quince (15) dias habiles a las
administraciones tributarias, de las solicifudes de revision presentadas. Una vez
ejecutoriada la decision de revisién de que trata el presente articulo, la autoridad
catastral informara tanto al contribuyente como a la entidad territorial para que
procedan de acuerdo con la decisién asi: si esta es desfavorable y no se pago la
liguidacién por el particular se generan intereses de mora desde el vencimiento del
plazo de pago.

En caso de que la decisién sea favorable se procederd con la correccion de la
liquidacién, factura o de la declaracién inicialmente presentada, dentro de los dos
meses siguientes a la ejecutoria de la decisién y el pago debera efectuarse dentro

(4



de la oportunidad que le sefiale la administracién, con aplicacion del descuento por
pronto pago, en caso de que el recurso se haya presentado en los tiempos de
descuentos por pronto pago, y sin intereses de mora, siempre y cuando se haya
hecho la solicitud dentro de los tiempos de pago estipulados por la administracion
municipal. En el evento en que el contribuyente no efectie el pago dentro de la
oportunidad sefalada por la administracién se generaran intereses de mora.

PARAGRAFO 1. Para efectos fiscales los avaluos catastrales entraran en vigor para
el periodo fiscal siguiente al afio en el cual se ordend la anotacién del avalvo.

PARAGRAFO 2°. En caso de que la solicitud de revision del avaluo catastral
ante el gestor o autoridad catastral se haya presentado y no se haya resuelfo
en uno u otro sentido dentro de los seis (6) meses siguientes a su radicacién,
la_administracion tributaria_debera liquidar provisionalmente el impuesto
predial con la base en el avaliio catastral anterior a la actualizacién que se
pide revisar. Lo anterior aplicarid hasta que se haya resuelto por parte del
gestor o autoridad catastral la solicitud de revisién presentada por el sujeto

pasivo,

PARAGRAFO 3. Cuando la decisién de revisién implique la correccion de la
liquidacion, factura o de la declaracion privada, la carga de la prueba para efectos
del proceso tributario estara a cargo de la administracion tributaria y del gestor
catastral, y en ninglin caso estara a cargo del propietario.

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes podran solicitar la devolucion o compensacion
de los saldos a favor originados en pagos en exceso o de lo no debido, dentro de
los cinco (5) afios siguientes al momento de su pago o al de la decision que resuelve
la revisién del avalto catastral,

Clusrmelhpues,

CHRISTIAN GARCES ALJURE
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Rartido Centro Democratico
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REFERENCIA; Proposicion aditiva al PL 292 de 2023 Camara.

Apreciado presidente,

Mediante el presente me permito presentar proposicion aditiva al Proyecto de Ley No. 292
de 2023 Camara: 'Por el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial unificado,
se modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 20719 y se dictan
otras disposiciones', asi:

ARTICULO NUEVO. LIMITE A LA SOBRETASA AMBIENTAL. Modifiquese el
articulo 10 de la Ley 44 de 1990, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. Los limites establecidos en el articulo 6 de la presente Ley para la
liquidacion del impuesto predial aplicaran bajo las mismas reglas a la sobretasa
ambiental con destino a las corporaciones auténomas regionales.

Cordialmente,
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REFERENCIA: Proposicién aditiva al PL 292 de 2023 Camara.

Apreciado presidente

Mediante el presente me permito presentar proposicion aditiva al Proyecto de Ley No. 292
de 2023 Camara: 'Por el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial unificado,
se modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1985 de 2019 y se dictan
otras disposiciones’, asi:

ARTICULO NUEVO. OBJETO. La presente ey tiene por objeto modificar los limites
del incremento del Impuesto Predial Unificade, a partir de la subrogacion del articulo
6° de ia Ley 44 de 1990, la derogacion de la Ley 1995 de 2018 y la adicidn de otras
disposiciones para la determinacion y liquidacion de este tributo desde un enfogue
progresivo y eficiente.

Cordialmente,
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REFERENCIA: Proposicion modificatoria al articulo 2 del PL 292 de 2023 Camara.

Apreciado presidente

Mediante el presente me permito presentar proposicién modificatoria al_articulo 3 del
Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Camara: 'Por el cual se adoptan medidas en materia de
Impuesto Predial unificado, se modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley
1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones', el cual quedaré asi:

ARTICULO 2°. EL SISTEMA DE PAGO ALTERNATIVO POR CUOTAS (SPAC). Las
administraciones municipales o distritales deberan establecer de manera diferencial
la modalidad de pago alternativo por cuotas para el Impuesto Predial Unificado del
bien, segun reglamentacion que para el efecto se expida por parte de las
administraciones municipales o distritales.

Cordialmente,







PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese e! articulo 6 de Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Camara: “Por el cual
se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga [a Ley 1995 de 2019 y se dictan ofras
disposiciones”, asi:

ARTICULO 6. REVISION DE LOS AVALUOS CATASTRALES Y EFECTOS EN LA
LIQUIDACION Y/O DECLARACION DEL IMPUESTO PREDIAL. Los sujetos
pasivos podran presentar en cualquier momento ante el gestor o autoridad catastral
competente, solicitud de revision del avallo catastral, cuando considere que el valor
no se ajusta a las caracteristicas y condiciones del predio, para ello deberan
presentar las pruebas que justifiquen su solicitud, utilizando los medios de prueba
sefalados en la Resolucion 1040 de 2023 o norma que la modifique, adiciones o
sustituya. Los gestores catastrales deberan resolver dicha solicitud dentro de los
tres (03) meses siguientes a la radicacion, prorrogables por otros (03) tres meses,
s0 pena ser sancionado por la Superintendencia de Notariado y Registro, o quien
haga sus veces, en los términos establecidos en los articulos 81y 82 de la Ley 1955
de 2019, o la norma que la modifique o sustituya_y sin perjuicio de que deba dar

respuesta.
En caso de que la revision se resuelva de manera desfavorabie sera el gestor

o autoridad catastral quien tendra la carga de probar ia legalidad y correccion
del avallio catastral.

La solicitud de revisién presentada ante el gestor catastral o autoridad catastral
competente surtira efectos como recurso de reconsideracion contra la liquidacidn,
factura o la declaracion privada, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:
que la anterior solicitud haya tenido lugar dentro de los dos (2) meses
siguientes a la notificacién de la liguidacién o factura, y que la revisién del
avallio catastral sea el tnico motivo de inconformidad contra la liquidacion, factura
o la declaracién privada.

Cuando ello ocurra los gestores catastrales o autoridades catastrales competentes
comunicaran en un término maximo de quince (15) dias habiles a las
administraciones tributarias, de las solicitudes de revisién presentadas. Una vez
ejecutoriada la decisién de revision de que trata el presente articulo, la autoridad
catastral informara tanto al contribuyente como a la entidad territorial para que
procedan de acuerdo con la decisidn asi: si esta es desfavorable y no se pago la
liquidacion por el particular se generan intereses de mora desde el vencimiento del
plazo de pago.
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En caso de que la decision sea favorable se procedera con la
liquidacion, factura o de la declaracién inicialmente presentada,
meses siguientes a la ejecutoria de la decision y el pago debera
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de la oportunidad que le sefiale la administracién, con aplicacion del descuento por
pronto pago, en caso de que el recurso se haya presentado en los tiempos de
descuentos por pronto pago, y sin intereses de mora, siempre y cuando se haya
hecho la solicitud dentro de los tiempos de pago estipulados por la administracion
municipal. En el evento en que el contribuyente no efectte el pago dentro de la
oportunidad sefialada por la administracion se generaran intereses de mora.

PARAGRAFO 1. Para efectos fiscales los avaltios catastrales entraran en vigor para
el periodo fiscal siguiente al afio en el cual se ordeno la anotacion del avallo.

PARAGRAFO 2°. En caso de gue la solicitud de revisién del avallio catastral
ante el gestor o autoridad catastral se haya presentado y no se haya resuelto
en uno u otro sentido dentro de los seis (6) meses siquientes a su radicacién,
la_administracién tributaria debera liguidar provisionalmente el impuesto
predial con la_base en el avallo catastral anterior a_la actualizacion que se
pide_revisar. Lo anterior aplicari hasta que se haya resuelto por parte del
gestor o autoridad catastral la solicitud de revisién presentada por el sujeto

pasivo.

PARAGRAFO 3. Cuando la decisién de revisién impligue la correccion de la
liquidacion, factura o de la declaracion privada, la carga de la prueba para efectos
del proceso tributario estard a cargo de la administracién tributaria y del gestor
catastral, y en ningun caso estara a cargo del propietario.

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes podran solicitar la devolucidn o compensacién
de los saldos a favor originados en pagos en exceso o de lo no debido, dentro de
los cinco (5) afios siguientes al momento de su pago o al de la decision que resuelve
la revision del avaliio catastral,

\_f .x:j/-li:?i:- )]
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REFERENCIA; Proposicion aditiva al PL 292 de 2023 Camara.

Apreciado presidente,

Mediante el presente me permito presentar proposicion aditiva al Proyecto de Ley No. 292
de 2023 Camara. 'Por el cual se adoptan medidas en materia de impuesto Predial unificado,
se modifica parcialmente la Ley 44 de 1890, se deroga /a Ley 1995 de 2019 y se dictan
otras disposiciones', asi:

ARTICULO NUEVO: OBLIGACIONES DE LOS MUNICIPIOS RESPECTO A LA
GESTION CATASTRAL. Las entidades territoriaies en el marco de los procesos de
gestidn catastral o de la aplicacién de la metodologia de reduccion de rezago de
avalllo catastral dispuesta por el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, deberan cumplir
oportunamente con las siguientes obligaciones:

1. Ariicular con el gestor catastral correspondiente las estrategias de
interlocucion social en el marco de los procesos de formacion y/o
actualizacion catastral.

2. Una vez cuenten con las proyecciones de incremento de los valores
comerciales resultantes de los procesos de formacién y actualizacion
catastral de que trata el articulo 4.2.12. de la Resolucién 1040 de 2023 o la
norma que la modifique, las administraciones municipales realizaran un
informe que sirva de soporte para la propuesta de acuerdo que deba
tramitarse por el concejo distrital o municipal antes de ia entrada en vigencia
de la actualizacién catastral, con el fin de mitigar ios impactos en los
incrementos del Impuesto Predial Unificado originados por la entrada en
vigencia de los procesos de formacién, actualizacién y conservacion
catastral o de la aplicacién de la metodologia de reduccién de rezago de
avallo catastral dispuesta por el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, en caso
de ser necesario. La propuesta debera desarrollar un régimen diferencial y
progresivo de limites del impuesto y de tarifas dentro de los rangos tarifarios
sefialados en el articulo 3 de la presente Ley.

3. Una vez la entidad territorial cuente con el cierre de los precesos de
formacion y actualizacion catastral la administracién municipal debera
informar a los contribuyentes el valor de su nuevo avallo catastral y darle a







conocer la posibilidad de iniciar los procesos de revision ante las autoridades
catastrales.

PARAGRAFO. Para el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este articulo
el gestor catastral correspondiente debera articular con el municipio, previo al inicio
y hasta que se efectie el cierre de los procesos de formacién o actualizacion
catastral, la planeacion de las estrategias de socializacion e intervencion.

Cordialmente,

e /\wﬁet






REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 292 DE 2023 “POR EL CUAL SE
ADOPTAN Y UNIFICAN MEDIDAS EN MATERIA DE LIMITES AL
CRECIMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 292 de 2023 “Por cl cual se adoptan y
unifican medidas en materia de limites al crecimiento del impuesto predial unificado y
se dictan otras disposiciones”, el cual quedari asi:

ARTICULO NUEVOQ. Favorabilidad tributaria en la aplicacién de la ley.

Se aplicara el principio de Favorabilidad Tributaria a quicnes hayan pagado el /mpuesto
Predial Unificado de acuerdo con el avaluo resultante de los procesos de actualizacion en los
municipios piloto de la aplicacién del Catastro Multiproposito. La diferencia entre el pago
efectivamente realizado del Impugsto Predial Unificado y el pago que se habria realizado
aplicandglgs limites dispuestos€n la presente Ley podra ser solicitada por los contribuyentes
; ﬂ 1so inmediatod utilizada como compensacion en los pagos futuros del Impuesto
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Bogoti, mayo de 2024
PROPOSICION

Afiadir al articulo 2 LIMITES DE CRECIMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL, un nuevo
numeral, al Proyecto de Ley N. 292 de 2023 CAMARA “Por el cual se adoptan medidas en
materia de impuesto predial unificado, se modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se
deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones.”, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. LIMITES DE CRECIMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO.

Modifiquese el articulo 6 de 1a Ley 44 de 1990, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. LIMITES DE CRECIMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO (IPU). Independiente del avalio catastral obtenido siguiendo los
procedimientos definidos, para los predios que hayan sido objeto de formacion, actualizacidén
o conservacion catastral bajo cualquiera de las modalidades o metodologias establecidas en
[a ley, el incremento maximo del Impuesto Predial Unificado sera de:

A. Para el aito de entrada en vigencia de la actualizacion catastral:

1. Hasta el IPC + 10 puntes del monto liguidade por el concepto el afio
inmediatamente anterior para:

a. Los predios con destino econdmico habitacional o comercial y cuyo avalio
catastral sea menor o igual 135 SMLMV v perienecientes a los estratos 1 y 2.

2. Hasta el 50% del monto liquidade por el mismo concepto el aito inmediatamente
anterior para:

a. Los predios urbanos con destino econdmico habitacional o comercial y cuyo
avaltio catastral sea menor o igual 135 SMLMYV,

b. Los predios rurales que se encuentran dentro de alguna de las siguientes
categorias asociadas a destinos econdmicos y/o uso del suelo: 1) habitacional,
comercial rural o de soportes de infraestructura; ii) areas para produccién
agropecuaria; iii) institucional y areas de conservacion y proteccion; y cuyo
avaliio catastral sea menor o igual a 135 SMLMV.

3. Hasta el 75% de! monto liguidado por el mismo concepto el afio inmediatamente
anterior para:

a. Los predios urbanos con destino econémico habitacional o comercial cuyo
avaltlo catastral sea superior a 135 SMLMYV y menor o igual a 250 SMLMV.

b. Los predios rurales que se encuentra dentro de alguna de las siguientes

L 5 (} categorias asociadas a destinos econémicos y/o uso del suelo: i) habitacional,
Pl jtl comercial rural o de soportes de infraestructura; ii) areas para produccion
aw Glpﬂifrubq»‘ jﬁ;
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ii) Los lotes urbanizables no urbanizados, los lotes urbanizados no construidos o los predios
rurales con licencia de parcelacién no desarroflados y sin uso agropecuario.

Para efectos del Impuesto Predial Unificado:

i) Entiéndase por lotes urbanizables no urbanizados o predios rurales con licencia de
parcelacion no desarrollados o no construidos y sin uso agropecuario, aquellos predios
ubicados en suelo urbano, suelo de expansion urbana, rural suburbano o de vivienda
campestre que no han sido desarrollados ni construidos y no tienen restriccion legal para
adelantar algiin tipo de desarrolio urbanistico.

No se consideran predios urbanizables no urbanizados los inmuebles que se ubiquen en suelo
urbano o rural de proteccién o de usos protegidos, las éreas verdes y espacios abiertos de uso
publico, o los que se encuentren en zonas de alto o medio riesgo que no puedan ser
desarrolladas.

ii) Entiéndase por lote urbanizado no construido, aquellos predios urbanos con infraestructura
de servicios publicos e infraestructura vial, no construidos o cuya érea de construccion sea
inferior al 30% del 4rea del terreno.

iii) Entiéndase por predios que se incorporan por primera vez al catastro aquellos que
han sido formados catastralmente o predios de naturaleza juridica informal que
fiueron incorporados como formales en la vigencia.

PARAGRAFO 5. Los limites al crecimiento del Impuesto Predial Unificado establecido en
el presente articulo no aplicaran a las ciudades capitales que adopten el régimen de Bogota
Distrito Capital en virtud del articulo 14 de la Ley 2082 de 2021. Bogota en el marco de su
régimen especial, establecido en el Decreto Ley 1421 de 1993, podré adoptar los limites
establecidos en el presente articulo.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Impacte desproporcionado del aumento del avaliio catastral en estratos 1 y 2:

El proyecto establece un aumento significativo en los avaltios catastrales, lo que genera un
impacto desproporcionado en los contribuyentes de estratos 1 y 2. Segin datos del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en 2023 el valor promedio
de una vivienda en el estrato 1 era de $50 millones, mientras que en el estrato 2 era de $80
millones. Un aumento del 10% en el avaliio catastral representaria un incremento de $5
millones y $8 millones, respectivamente, para estas viviendas.

Limitar el aumento del impuesto predial en estratos 1 y 2 al IPC + 10 puntos permitiria
proteger a los hogares mas vulnerables del impacto desmedido del alza en los avalios
catastrales. El TPC (indice de Precios al Consumidor) representa la variacién promedio
mensual de los precios de los bienes y servicios que consumen los hogares colombianos. En
2023, el IPC acumulado fue del 9,28%. Agregar un 10 puntos a este valor resultaria en un
limite del 19,28% para el aumento del impuesto predial en estratos 1 y 2. Este limite
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agropecuaria; iii) institucional y areas de conservacidn y proteccion; y cuyo
avaltio catastral sea superior a 135 SMLMV y hasta 250 SMLMV.

4. Hasta el 100% del monto liguidade por el mismo concepto el afio
inmediatamente anterior para:

a. Los predios urbanos con destino econdmico habitacional o comercial cuyo
avallio catastral sea superior a 250 SMLMV y menor o igual a 350 SMLMV.

b. Los predios rurales que se encuentran dentro de alguna de las siguientes
categorias asociadas a destinos econdmicos y/o uso del suelo: 1) habitacional,
comercial rural o de soportes de infraestructura; i) areas para produccion
agropecuaria; iii) institucional y areas de conservacion y proteccion; y cuyo
avalio catastral sea superior a 250 SMLMV y hasta 350 SMLMV.

¢. Los predios urbanos y rurales de otros destinos econdémicos con avalios
catastrales hasta 350 SMILMV.

5. Hasta el 150% del monto liquidado por ¢l mismo concepto el afio
inmediatamente anterior para los predios urbanos y rurales con avalios
catastrales superiores a 350 SMLMYV y hasta 500 SMLMYV. :

6. Hasta el 200% del monto liquidado por el mismo concepto el afio
inmediatamente anterior para los predios urbanos y rurales cuyo avalio
catastral sea superior a 500 SMLMV.

¥ L} W CONGRESO
1 [] DE LA REPUBLICA
I i DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

B. Para los predios a los que se aplique la metodologia de reduccién de rezago de avalio
catastral dispuesta por el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, el limite de crecimiento del
Impuesto Predial Unificado sera de hasta el 50% del monto liguidado por el mismo
concepto el afio inmediatamente anterior.

C. Para los predios cuyos avaliios catastrales se encuentren en estado de conservacion
el incremento del monto del Impuesto Predial Unificado no podri exceder del 50% del
monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior.

PARAGRAFO 1. Para la aplicacién de limites de incremento del Impuesto Predial
Unificado y/o actualizacién de tarifas en el suelo rural, los municipios podran aplicar,
conforme a su realidad, el destino econémico de la base de informacion catastral y/o las
siguientes categorias de usos del suelo del territorio:

(Tabla de definiciones)

PARAGRAFO 2. En todo caso una vez aplicados los limites de este articulo, el impuesto
liquidado no puede ser inferior al uno por mil (1%o0) del avaliio catastral.

PARAGRAFO 3. Para los predios que realicen auto avaliios en el impuesto o auto
estimaciones catastrales solo se aplicaran los limites al Impuesto Predial Unificado previstos
en esta ley, cuando se registren por el gestor o la autoridad catastral competente como
consecuencia de los procesos de formacion, actualizacion o de reduccidén de rezago del
articulo 49 de Ley 2294 de 2023.

PARAGRAFO 4. La limitacién prevista en esta ley no se aplicara para:

i) Los predios que se incorporen por primera vez a la base catasiral.
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garantizaria que el incremento del impuesto no supere un umbral razonable, permitiendo a
estas familias mantener su capacidad de pago y acceso a una vivienda adecuada.

Establecer un limite al aumento del impuesto predial en estratos 1y 2 contribuiria a un
sistema tributario mas equitativo y progresivo. En Colombia, el principio de progresividad
establece que los contribuyentes con mayor capacidad econémica deben pagar una mayor
proporcion de sus ingresos en impuestos. Limitar el aumento del impuesto pr
hogares de menores ingresos aseguraria que la carga fiscal se distribuya de manera mas justa,

considerando la capacidad econémica de cada contribuyente.

En vista del impacto desproporcionado del aumento del avaltio catastral en 1
2,y considerando la necesidad de un sistema tributario méas equitativo y progresivo, se
propone limitar el aumento del impuesto predial para estos estratos al IPC + 10 puntos. Esta
medida protegeria a los hogares mas vulnerables, generatia beneficios adicionales como el
- centivo a la inversién en vivienda y el fortalecimiento de 1a economia local, y contribuiria
4 un sistemna tributario mas justo y equitativo para todos los colombianos.

WILM

Representapfe a la Cimara por Norte de Santander
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Bogot4, mayo de 2024
PROPOSICION

Modifiquese et parrafo 3 del articulo 6, del Proyecto de Ley N. 292 de 2023 CAMARA “Por
el cual se adoptan medidas en materia de impuesto predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan olras
disposiciones.”,

Articulo 6. (...)

Cuando ello ocurra los gestores catastrales o autoridades catastrales competentes
comunicaran en un término méximo de quince (15) dias habiles a las administraciones
tributarias, de las solicitudes de revision presentadas. Una vez ejecutoriada la decision
de revisién de que trata el presente articulo, la autoridad catastral informara tanto al
contribuyente como a la entidad territorial para que procedan de acuerdo con la
decision ast: si esta es desfavorable y no se pagé la liquidacion por el particular se
. s intereses-de-moera-desde-el-vencimiento-del plazo-de sage. En caso de que
la decisién sea favorable se procedera con la correccion de la liquidacion... (...)

El cual quedara asi:

Cuando ello ocurra los gestores catastrales o autoridades catastrales competentes
comunicaran en un término maximo de quince (15) dias habiles a las administraciones
tributarias, de las solicitudes de revision presentadas. Una vez ejecutoriada la decisién
de revision de que trata el presente articulo, la autoridad catastral informara tanto al
contribuyente como a la entidad territorial para que procedan de acuerdo con la
decision asi: si esta es desfavorable y no se pagé la liquidacion por el particular se le
otorgara 15 dias habiles después de la notificacién de la decisién para que realice
el pago, por el valor que fue liquidado inicialmente. En caso de que la decision sea
favorable se procedera con la correccion de la liquidacion... (...)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica colombiana consagra varios principios sobre los que se desarrolia el
ordenamiento juridico de la tributacién; asi mismo, establece un conjunto de disposiciones
que configuran el marco general y organizacion de la tributacién, No obstante, a diferencia
de principios administrativos, estos preceptos no se han desarrollado conceptualmente a
través de leyes o reglamentos, sino a través de jurisprudencia; por tanto, lo que entendemos
que debemos hacer cumplir como Estado, siendo principios constitucionales tal como lo
d"‘ tfftablece el articulo 363 de 1a Constitucion politica de Colombia:

b
3‘? 5'40 «ARTICULO 363. Ll sistema tributario se funda en los principios de equidad,

[ ; . ay
[’u"}p 3111'0' 4‘5‘2’ eficiencia y progresividad,
Y Teléfono: (601) - 390 40 50 Ext: 3412 - 3396
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Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.” (4rt 363, CP)

El principio de equidad tributaria es la manifestacion del derecho fundamental de igualdad
en esa maieria y por ello proscribe formulaciones legales que establezcan tratamientos
tributarios diferenciados injustificados tanto por desconocer el mandato de igual regulacion
legal cuando no hay razones para un tratamiento desigual, como por desconocer el mandato
de regulacion diferenciada cuando no hay razones para un tratamiento igual. De esta manera
en el proyecto 292 de 2023, La obligacién recae sobre la entidad estatal encargada del
catastro, porque son ellos quienes deben dar respuesta a la reclamacién de forma oportuna y
rapida.

El principio de equidad tributatia hace referencia al derecho a la igualdad formal frente a las
cargas pliblicas y a la igualdad material que conlleva el respeto por las desigualdades,
admitiéndose asi un trato diferenciador, el cual debe estar fundado en una base objetiva y
razonable, como una forma de permitir un trato en condiciones de igualdad.

La Constitucion en su atticulo 29 consagra el derecho al debido proceso, el cual sefiala:

“«ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
Judiciales y administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio.

(...)

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

El estado debe prevalecer la proteccién los derechos de los ciudadanos frente a la accién
gubernamental, limita y controla el poder ejercido por el gobierno y garantiza que se tomen
las decisiones correctas sobre: Seguir 1as normas que regulan la cuestion. Existe una estrecha
relacién entre los derechos de los trabajadores y las leyes administrativas que garantizan el
respeto al gobierno en la aplicacién de sus derechos copstitucionales y constitucionales. Con
{a promulgacion de la Constitucion de 1991, el proceso de administracién fue elevado al nivel
de ley fundamental, y el articulo 29. De esta forma, su proteccion estard plenamente
respaldada y serd mas conocida y demandada por otro método cercano y cercano a la
ciudadania como son Jas medidas de proteccion.

Representante a la Cimara por Norte de Santander
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Modifiquese tos numerales 4 y 5 del articulo 1 del Proyecto de Ley 292 de 2023 Camara "por
el cual se adoptan medidas en materia de impuesto predial unificado, se modifica
parciaimente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan olras
disposiciones”, los cuales quedaran asi:

4, Hasta el 125% del monto liquidado por €l mismo concepto el afio inmediatamente
anterior para los predios urbanos y rurales con avaldos catastrales superiores a 350 SMMLV
y hasta 500 SMMLYV,

5. Hasta el 150% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente
anterior para los predio‘s urbanos y rurales cuyo avallo catastral sea superior a 500 SMMLV.

¥ .
BECHA
Representanté\a |p Camara
Departamento d¢ Cordoba

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extension 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co







SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 1 del Proyecto de Ley 292 de 2023 Camara "por e/
cual se adoptan medidas en materia de impuesto predial unificado, se modifica parcialmente
/3 Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones’; el cual

quedara asi:

PARAGRAFO 1. Para la aplicacion de Ifimites de incremento del Impuesto Predial Unificado y/o
actualizacién de tarifas en el suelo rural, los municipios podran aplicar, conforme a su realidad, el
destino econdmico de la base de informacién catastrai y/o las siguientes categorias de usos del

suele del territorio:

PROPOSICION

Destino econémico o
uso del suelo

Descripeion

Areas para produccion
agropecuaria

. ; Destinos econdmicos:  habitacional,
::Iar:iltac;onil‘,)p:zer:;erc;ael comercial, Infraestructura hidraulica,
infraestructura |nfrae§tructura transporte, Infraestructura

seguridad.

Destinos econdmicos; agropecuarto,
agricola, pecuario, acuicola,
agroindustrial, agroforestal, forestal,

infraestructura asociada a la produccion
agropecuaria.

tUso del suelo: ecoturismo, agroturismo, ©
los que hagan sus veces.

Institucional.

Destinos economicos: salubridad,
institucional, educativo, infraestructura de
saneamienio  basico y  servicios
funerarios.

Uso del sueto: Actividad institucional de
caracter publico no municipal, -areas-de

proteccién-y-consorvacion-ambiental-de
patrimenio-culiural, dreas del sistema de

servicios publicos, ¢ los que hagan sus
veces.

Areas de conservacién y
preteceidn

Destinos _econdmicos:
ambiental vy cultural.

conservacion

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extensitn 3614-3616 Celular 3118753076
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BECHARA

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

Uso del suelo: Areas de proteccién v
conservacion ambiental, de patrimonio

gultural,
Destinos econdmicos: Recreacional,
comercial, cultural e industrial de alto
Dotacionales y servicios | impacto

de alto impacto

Uso del suelo: Turismo ¢ el gue haga sus

veces.

\ Destinos econdémicos:  Mineria -~
Usos restringidos .

g hidrocarburos

Uso del suelo: Suburbano, corredor vial o
Suburbano y vivienda | vivienda campestre sin parcelacion y sin
campestre usoe produclive agropscuario, o los que
hagan sus veces.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfona: 3904050 Extension 3614-3616 Celular 3118753076
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo al articulo 1 del Proyecto de Ley 292 de 2023 Camara "por &/ cual
se adoptan medidas en materia de impuesto predial unificado, se modifica parcialmente ia
Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones’; el cual
quedara asi:

Paragrafo Nuevo®. En las entidades territoriales que se haya actualizado el catastro, los
Concejos municipales o distritales podran modificar las tarifas del impuesto predial. Siendo
la tarifa maxima del 11 x 1.000.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 868, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extension 3614-3616 Celular 3118753076
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Modifiquese los numerales 1,2 y 3 del articulo 1 del Proyecto de Ley 292 de 2023
Camara "por el cual se adoptan medidas en materia de impuesto predial unificado,
se modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se
dictan otras disposiciones”, los cuales quedaran asi:

1. Hasta el 50% del monto liquidado por el mismo concepto el aiio
inmediatamente anterior para:

a. Los predios urbanos con destino econémico habitacional o comercial y cuyo avallo
catastral sea menor o igual 135 SMMLV.

b. Los predios rurales que se encuentran dentro de alguna de las siguientes
categorias asociadas a destinos econdmicos y/o uso del suelo: i) habitacional,
comercial rural o de soportes de infraestructura; ii) dreas para produccién

agropecuaria; iii) institucional y—afeas-de—eensewaeteﬁ—y—preteeemﬁ-y cuyo availo
catastral sea menor o igual a 135 SMMLV; y areas de conservacién y proteccién.

2.Hasta el 75% del monto liquidado por el mismo concepto el aiio
inmediatamente anterior para:

a.Los predios urbanos con destino econémico habitacional o comercial cuyo avalto
catastral sea superior a 135 SMMLV y menor o igual a 250 SMMLV.

b.Los predios rurales que se encuentra dentro de alguna de las siguientes categorias
asociadas a destinos econémicos y/o uso de! suelo: i) habitacional, comercial rural
o de soportes de infraestructura; ii) &reas para produccién agropecuaria; iif)

institucional y—éreas-de-conservacidn—y—preteceiéni—y—cuyo avallo catastral sea
superior a 135 SMMLV y hasta 250 SMMLV.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extension 3614-3616 Celular 31187563076
Saray.robayo@camara.gov.co







SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

3.Hasta el 100% del monto liquidado por el mismo concepto el aito
inmediatamente anterior para:

a.Los predios urbanos con destino econémico habitacional o comercial cuyo avaldo
catastral sea superior a 250 SMMLV y menor o igual a 350 SMMLV.

b.Los predios rurales que se encuentran dentro de alguna de las siguientes
categorfas asociadas a destinos econdmicos y/o uso del suelo: i) habitacional,
comercial rural o de soportes de infraestructura; ii) dreas para produccion

agropecuaria; i) institucional y-dreas-de-conservacién-y-preteceiony cuyo avallo
catastral sea superior a 250 SMMLV y hasta 350 SMMLV,

c.Los predios urbanos y rurales de otros destinos econdmicos con avallos catastrales
hasta 350 SMMLYV.

(LW LN L E o LA Y
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PROPOSICION MODIFICATORIA

PROYECTO DE LEY 292/2023C POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA
DE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 44 DE
1990, SE DEROGA LA LEY 1995 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley 292/2023C, el cual guedara asi:

ARTICULO 3. TARIFAS ESPECIALES DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO PARA
PREDIOS ACTUALIZADOS. Las tarifas del impuesto predial unificado aplicables a los
predios cuyo avaluo catastral se encuentre actualizado seran fijadas por los respectivos
concejos municipales y distritales de manera diferencial asi:

Para la propiedad inmueble urbana con destina econémico habitacional de los estratos 1,2
y 3 cuyo avallo catastral sea inferior a ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales
legales vigentes (135 SMLMV) o propiedad rural con destino econdmico habitacional estrato
1, 2 y 3 y agropecuario cuyo avallio catastral sea inferior a ciento treinta y cinco salarios
minimos mensuales legales vigentes (135 SMLMV) se le aplicara un rango tarifario entre el
1 por mil y el 10 por mil.

Para los predios de proteccién y conservacion ambiental conforme a ia determinacion por la
autoridad ambiental, los predios de las areas de proteccion para la produccion alimentaria
(APPA) que determine el gobierno nacional y se destinen al uso protegido y para los predios
ubicados en zonas declaradas por la autoridad correspondiente como zona de amenaza y

riesgo, asi como las zonas PDET, ZOMAC y ZRC, Ia tarifa sera establecida por los
concejos municipales en un rango entre el 1 por mil al 4 por mil.

Para los predios cuyo avallo catastral se encuentre desactualizado y para los predios
actualizados que no cumplan con las caracteristicas descritas en esie articulo ias tarifas
aplicables seran las establecidas en el articulo 4 de la Ley 44 de 1990 y sus normas
modificatorias.

PARAGRAFO. En caso de predios con usos del suelo mixtos, la aplicacion de la tarifa del
impuesto predial se debera establecer prorrateando la extension del uso del suelo segun la
proporcionalidad de cac?’a uno de estos.
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Leider Alexandra Vasquez Ochoa
Representante a la Camara por Cundinamarca
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PROYECTO DE LEY 292/2023C POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA
DE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 44 DE
1690, SE DEROGA LA LEY 1995 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Adicionar un ARTICULO NUEVO al Proyecto de ley 292/2023C, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Adicionar los siguientes numerales al Articulo 57 de la Ley 1952 de
2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 57. Faltas relacionadas con la hacienda publica.

()

19. No realizar los procesos de formacion o actualizacion catastral en el términc sefialado
en el articulo 24 de la ley 1450 de 2011.

20. No realizar acciones de cobro dentro de los términos establecidos en el articulo 817 del
Estatute Tributario.
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Leider Alexandra Vasquez Ochoa
Representante a la Camara por Cundinamarca
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PROYECTO DE LEY 292/2023C POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA
DE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 44 DE
1990, SE DEROGA LA LEY 1995 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Adicionar un ARTICULO NUEVO al Proyecto de ley 292/2023C, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Dentro del marco sancionatorio del régimen de prestacion del servicio
publico de la gestion catastral se entendera que es una infraccion no adelantar las labores
de formacion y actualizacién catastral, pese a haber sido habilitado para el efecto, por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC en los terminos sefialados en el articulo 24 de la
ley 1450 de 2011.

Paragrafo. La infraccién por parte del gestor catastral de lo dispuesto en este articulo dara
lugar a la imposicion de sanciones por parte de la Superintendencia de Notariado y Registro
conforme al articulio 82 de la ley 1955 de 2019.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

PROYECTO DE LEY 292/2023C POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA
DE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 44 DE
1990, SE DEROGA LA LEY 1995 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Modifiquese el articulo 4 def Proyecto de Ley 292/2023C, el cual quedara ast:

ARTICULO 40. OBLIGACIONES DE LOS MUNICIPIOS RESPECTO A LA GESTION
CATASTRAL. Las entidades territoriales en el marco de los procesos de gestion catastral o
de la aplicacién de la metodologia de reduccion de rezago de avaluo catastral dispuesta por
el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, deberan cumplir oportunamente con las siguientes
obligaciones:

1. Articular con el gestor catastral correspondiente las estrategias de interlocucion
social en el marco de los procesos de formacion y/o actualizacion catastral.

2. Una vez cuenten con las proyecciones de incremento de los valores comerciales
resultantes de los procesos de formacién y actualizacion catastral de que trata el
articulo 4.2.12. de la Resolucién 1040 de 2023 o la norma que la modifique, las
administraciones municipales realizaran un informe que sirva de soporte para la
propuesta de acuerdo que deba tramitarse por el concejo distrital o municipal antes
de la entrada en vigencia de la actualizacién catastral, con el fin de mitigar los
impactos en los incrementos del Impuesto Predial Unificado originados por la
entrada en vigencia de los procesos de formacidn, actualizacion y conservacion
catastral o de la aplicacion de la metodologia de reduccion de rezago de avaluo
catastral dispuesta por el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, en caso de ser
necesario. La propuesta debera desarrollar un régimen diferencial y progresivo de
limites del impuesto y de tarifas dentro de los rangos tarifarios sefalados en el
articulo 3 de la presente Ley.

3. Una vez la entidad territorial cuente con el cierre de los procesos de formacion y
actualizacién catastral la administracion municipal deberd informar a los
contribuyentes el valor de su nuevo avallo catastral y darle a conocer la posibilidad
de iniciar los procesos de revision ante las autoridades catastrales.

PARAGRAFQ PRIMERQO: Las Entidades Territoriales, en ejercicio de su autonomia
territorial tributaria, una vez obtenidas las proyecciones y previo a la realizacion del
cobro del Impuesto Predial Unificado, ajustaran las tarifas de su Estatuto Tributario
a través de los Concejos Municipales.







PARAGRAFO SEGUNDO. Para ei cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este
articulo el gestor catastral correspondiente debera articular con el municipio, previc al inicio
y hasta que se efectGe el cierre de los procesos de formacién o actualizacion catastral, la

planeacion de las estrategias de socializacion e intervencion.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

PROYECTO DE LEY 292/2023C POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA
DE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 44 DE
1990, SE DEROGA LA LEY 1995 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley 292/2023C, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. REVISION DE LOS AVALUOS CATASTRALES Y EFECTOS EN LA
LIQUIDACION Y/O DECLARACION DEL IMPUESTO PREDIAL. Los sujetos pasivos
podran presentar en cualquier momento ante el gestor o autoridad catastral competente,
solicitud de revision del avallio catastral, cuando considere que el valor no se ajusta a las
caracteristicas y condiciones del predio, para ello deberén presentar las pruebas que
justifiquen su solicitud, utilizando los medios de prueba sefialados en la Resolucion 1040 de
2023 o norma que la modifique, adiciones o sustituya, sin que en ningdan caso el gestor
catastral pueda restringir la libertad probatoria del solicitante exigiendo algin medio
de prueba. Los gestores catastrales deberdn resolver dicha solicitud dentro de los tres (03)
meses siguientes a la radicacion, prorrogables por otros (03) tres meses, so pena de ser
sancionado por la Superintendencia de Notariado y Registro, o quien haga sus veces, en los
términos establecidos en los articulos 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019, o la norma que la
modifigue o sustituya y sin perjuicio de que deba dar respuesta.

En caso de que la revision se resuelva de manera desfavorable sera el gestor o autoridad
catastral quien tendra la carga de probar la legalidad y correccion del avallio catastral.

La solicitud de revision presentada ante el gestor catastral o autoridad catastral competente
surtirda efectos como recurso de reconsideracion contra la liquidacion, factura o la
declaracion privada, siempre que se cumplan las siguientes condiciones: que la anterior
solicitud haya tenido lugar dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion de la
liquidacién o factura, y que la revisién del avalic catastral sea el (nico motivo de
inconformidad contra la liquidacion, factura o la declaracion privada.

Cuando elio ocurra los gestores catastrales o autoridades catastrales competentes
comunicaran en un término maximo de quince (15) dias habiles a las administraciones
tributarias, de las solicitudes de revision presentadas. Una vez ejecutoriada |a decision de
revision de que trata el presente articulo, la autoridad catastral informara tanto al
contribuyente como a la entidad territorial para que procedan de acuerdo con la decision
asi: si esta es desfavorable y no se pago la liquidacion por el particular se gerererintereses
de-mora—desde—elveneimiento-del plazoe-de—pago se_volvera a_expedir el recibo sin el

cobro de intereses de mora en el periodo de la reclamacién. En caso de que la decision
sea favorable se procedera con la correccion de la liquidacion, factura o de la declaracién

inicialmente presentada, dentro de los dos meses siguientes a la ejecutoria de la decision y
el pago debera efectuarse dentro de la oportunidad que le sefiale la administracion, con
aplicacién del descuento por pronto pago, en caso de gue el recurso se haya presentado en







los tiempos de descuentos por pronto pago, y sin intereses de mora, siempre y cuando se
haya hecho la solicitud dentro de los tiempos de pago estipulados por la administracion
municipal. En el evento en que el contribuyente no efectle el pago dentro de la oportunidad
sefialada por la administracién se generaran intereses de mora.

PARAGRAFQ 1. Para efectos fiscales los avalGios catastrales entraran en vigor para el
periodo fiscal siguiente al afio en el cual se ordené la anotacién del avalto.

PARAGRAFO 2°. En caso de que la solicitud de revision del avaldo catastral ante el gestor
o autoridad catastral se haya presentado y no se haya resuelto en uno u otro sentido dentro
de los seis (8) meses siguientes a su radicacion, la administracion tributaria debera liquidar
provisionalmente el impuesto predial con la base en el avallo catastral anterior a la
actualizacion que se pide revisar. Lo anterior aplicara hasta que se haya resuelto por parte
del gestor o autoridad catastral la solicitud de revisién presentada por el sujeto pasivo.

PARAGRAFQ 3. Cuando la decisién de revision implique la correccion de la liquidacion,
factura o de la declaracién privada, ia carga de la prueba para efectos del proceso tributario
estara a cargo de la administracion tributaria y del gestor catastral, y en ningdn caso estara
a cargo del propietario.

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes podran solicitar la devolucion o compensacion de los
saldos a favor originados en pagos en exceso o de lo no debido, dentro de los cinco (5)
afios siguientes al momento de su pago o al de la decisién que resuelve la revision del
avallo catastral.
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Proyecto de Ley 292 de 2023 Camara

“Por el cual se adoptan medidas en materia de impuesto predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan ofras
disposiciones”

ADICIONESE un paragrafo nuevo al articulo 6 del presente proyecto de ley, el cual quedara
asi:

PARAGRAFO NUEVO: Si, después de un (1} afio desde la presentacion de la solicitud

de revisién del avalué catastral, el gestor o la autoridad catastral no ha resuelto dicha
solicitud, se aplicara el incremento minimo establecido en el articulo 2 de tablecido en el articulo 2 de la presente presente
ley.

Atentamente,

H.R KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
Representante
Comision Tercegra
CITREP 2 — Arauca
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Camara: “Por el
cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”, asi:

ARTICULO NUEVO. SOLUCION A LA COYUNTURA NACIONAL DE AVALUOS
DESPROPORCIONADOS. En razén a la problematica existente en diferentes
municipios y distritos por la desproporcionada fijacion del avalio catastral e
inadecuada actualizacion, las entidades territoriales junto con el gobierno nacional
disefiaran dentro de los siguientes seis (6) meses a la promulgacion de esta ley un
mecanismo expedito para dar solucion masiva, rapida y efectiva a los contribuyentes
impactados negativamente a fin de qué el avalGo catastral se corrija y responda a
la realidad fisica y juridica de los predios.
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Camara: “Por el cual se
adoptan medidas en materia de Impuesto Predial unificado, se modifica parcialmente la Ley
44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones’, asi:

ARTICULO NUEVO. Facultese a los alcaldes distritales v municipales, suspender
de manera general y masiva los efectos de los actos administrativos que
establecieron los avallios catastrales y que en su proceso de formacion,
actualizaciéon o conservacion presentaron errores catastrales colectivos por
iregularidades en las metodologias de actualizacion catastral; actualizacion
cartografica, indebida estratificacion, indebida caracterizacion de las zonas
homogéneas geoecondmicas y demas factores que hayan influido en la distorsion
de la correcta fijacién del avallio catastral en la individualizacion de los predios, a
fin de revisarlo y corregirlo, tomando las medidas administrativas necesarias para
morigerar €l impacto fiscal que se llegue a generar.

PARAGRAFQO: Esta suspensién para correccion sera obligatoria cuando la
Superintendencia de Notariado y Registro haya sancionado al gestor u operador
catastral por incurrir en las infracciones al régimen de prestacion del servicio piblico
del régimen catastral sefialado en la ley.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Este articulo aplicara para las actualizaciones
catastrales realizadas entre 2020 y 2023.
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AL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 292 DE 2023, “POR
EL CUAL SE ADOPTAN Y UNIFICAN MEDIDAS EN MATERIA DE LIMITES AL CRECIMIENTO DEL
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Adicionese un articulo nuevo al texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No. No. 292
de 2023. “Por ef cual se adoptan y unifican medidas en matleria de limites al crecimiento def impuesto
predial unificado y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO: REVISION EXCEPCIONAL DE AVALUOS CATASTRALES: Facultese a los
gestores catastrales o autoridades catastrales competentes, para que adelanten de manera
excepcional y por Gnica vez, la revision de los avallos catastrales siempre y cuando se cumplan las
siguientes circunstancias, que justifiquen esta accion:

a. Que el municipio en el se encuentre el predio que haya sido objeto de actualizacién catastral
en el marco de la Ley 1995 de 2019.

b. Que se evidencien incrementos superiores al 200% en el valor Impuesto Predial Unificado y
que este se haya generado con ocasion al proceso de actualizacion catastral.

¢. Que se evidencien inexactitudes en areas, tipos de predio y vocacion del uso de suelo.

Los gestores catastrales o autoridades caftastrales competentes, deberan adelantar dicha revision
dentro de los tres (03) meses siguientes a la radicacion de la solicitud del contribuyente, prorrogables
por otros tres (03) meses mas.

Cuando ocurra, los gestores catastrales o autoridades catastrales competentes, comunicaran en un
término méaximo de quince {15) dias habiles a las administraciones tributarias, de las solicitudes de
revisién presentadas. Asi mismo, una vez ejecutoriada la decision de revision de que trata el presente
articulo, los gestores catastrales o autoridades catastrales competentes, informaran al contribuyente y
a la entidad territorial para que procedan de acuerdo con fa revision de la siguiente forma:

1. Desfavorable, si no se efectud el pagé de la liquidacion por el particular, se pagara intereses
de mora desde el vencimiento del plazo de pago.

2. Favorable, se procedera con la coreccion de la liquidacién, factura o de la declaracién
inicialmente presentada, dentro de los dos {02) meses siguientes a la ejecutoria de la decision
y el pago debera efectuarse dentro de la oportunidad que le sefiale la administracion, sin
intereses de mora.

En el evento en que el contribuyente no efectie el pago dentro de la oporiunidad seialada por la
administracion se generaran intereses de mora.

Parigrafo 1: Para efectos fiscales, el ajuste en el avallo catastral entrara en vigor para el periodo
fiscal siguiente al afio en el cual se efectie la anotacidn del avalio.

Paragrafo 2: En caso de haber realizado el pago previo a la respuesta de Ia revision excepcional, y
que esta haya resultado favorable el contribuyente podra solicitar la compensacion de los saldos a
favor originados en pagos en exceso o de lo no debido, dentro de los cinco (05) afios siguientes al
momento de su pago o al de la decisidn que resuelve la revision excepcional det avaldo catastral.
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Paragrafo 3: Cuando la decision de revisidn excepcional del avaldo catastral implique la correccion de
la liquidacion, factura o de la declaracié arga de la prueba para efectos del proceso
tributario estara a cargo de la agrfiinistracion tnbutarua ag] como de los gestores catastrales o
autoridades catastrales competentes, y en ninglin caso estara acargo del propietario.

/

_____ ERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Republica de Colombia

LMER CASTELL
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 4° del Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Camara: “Por el cual se
adoptan medidas en materia de Impuesto Predial unificado, se modifica parcialmente la Ley
44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones”, asi:

ARTICULO 4°. OBLIGACIONES DE LOS MUNICIPIOS RESPECTO A LA GESTION
CATASTRAL. Las entidades territoriales en el marco de los procesos de gestion catastral o
de la aplicacion de la metodologia de reduccion de rezago de avalto catastral dispuesta por
el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, deberan cumplir oportunamente con las siguientes
obligaciones:

1. Articular con el gestor catastral correspondiente las estrategias de interlocucion social
en el marco de los procesos de formacién y/o actualizacién catastral.

2. Una vez cuenten con las proyecciones de incremento de los valores comerciales
resultantes de los procesos de formacién y actualizacidn catastral de que trata el
articulo 4.2.12. de la Resolucion 1040 de 2023 o la norma que la modifique, las
administraciones municipales realizaran un informe que sirva de soporie para la
propuesta de acuerdo que deba tramitarse por el concejo distrital 0 municipal antes
de la entrada en vigencia de la actualizacion catastral, con el fin de mitigar los
impactos en los incrementos del Impuesto Predial Unificado originados por la entrada
en vigencia de los procesos de formacion, actualizacion y conservacion catastral o de
la aplicacion de la metodologia de reduccion de rezago de avallio catastral dispuesta
por el articuio 49 de la Ley 2294 de 2023, en caso de ser necesario. La propuesta
deber4 desarroltar un régimen diferencial y progresivo de limites del impuesto y de
disminucion de las tarifas, respetando las tarifas especiales dentro-delosranges
tarifarios sefialadas en el articulo 3 de la presente Ley.

3. Una vez la entidad territorial cuente con el cierre de los procesos de formacion y
actualizacion catastral la administracién municipal debera informar a los
contribuyentes el valor de su nuevo avallo catastral y darle a conocer la posibilidad
de iniciar los procesos de revision ante las autoridades catastrales.

PARAGRAFO. Para el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este articulo el
gestor catastral correspondiente debera articular con el municipio, previo al inicio y hastaque
se efectie el cierre de los procesos de formacién o actualizacion catastral, la planeacion de
las estrategias de socializacion e intervencion.

o (aldk)
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AL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 292 DE 2023. “POR EL CUAL
SE ADOPTAN Y UNIFICAN MEDIDAS EN MATERIA DE LIMITES AL CRECIMIENTO DEL IMPUESTO
PREDIAL UNIFICADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 2 del texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No. No. 292 de 2023. “Por
el cual se adoptan y unifican medidas en materia de fimites al crecimiento del impuesto predial unificado y se
dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. LIMITES DE CRECIMIENTC DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. Modifiquese el articulo 6
de Ia Ley 44 de 1990, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. LiIMITES DE CRECIMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO (IPU). Independiente del
avaliio catastral obtenide siguiendo los procedimientos definidos, para los predios que hayan sido objeto de
formacion, actualizacion o conservacién catastral bajo cualquiera de las modalidades o metodologias
establecidas en la ley, el incremento méximo del Impuesto Predial Unificado sera de:

A. Para el afio de entrada en vigencia de la actualizacion catastral:

1. Hasta ef 350% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior para:
a. Los predios urbanos con destino econdmico habitacional o comercial y cuyo avallio catastral sea menor o
igual 135 SMLMV.

b. Los predios rurales que se encuentran dentro de alguna de las siguientes categorias asociadas a destinos
econdmicos y/o uso del suelo: i} habitacional, comercial rural o de soportes de infraestructura; ii) areas para
produccion agropecuaria; iii) institucional y dreas de conservacion y proteccién; y cuyo avallo catastral sea
menor o igual a2 135 SMLMV.

2 Hasta el 75% del monto liquidado por el mismo conceplo el afie inmediatamente anterior para:

a. Los predios urbanos con destino econdmico habitacional o comercial cuyo avallio catastral sea superior a 135
SMLMV y menor o igual a 250 SMLMV.

b. Los predios rurales que se encuentra denfro de alguna de las siguientes categorias asociadas a destinos
econdmicos y/o uso del suelo: i} habitacional, comercial rural o de soportes de infraestructura; ii) areas para
produccién agropecuaria; iii) institucional y areas de conservacion y proteccion; y cuyo avallio catastral sea
superior a 135 SMLMV y hasta 250 SMLMV.

3.Hasta el 100% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior para:

a. Los predios urbanos con destino econémico habitacional o comercial cuyo avallo catastral sea superior a 250
SMLMV y menor o igual 2 350 SMLMV.

b. Los predios rurales que se encuentran dentro de alguna de las siguientes categorias asociadas a destinos
econémicos yio uso del suelo: i} habitacional, comercial rural o de soportes de infragstructura; ii} areas para
produccion agropecuaria; iii) institucional y areas de conservacion y proteccion; y cuyo avallo catastral sea
superior a 250 SMLMV y hasta 350 SMLMV.

¢. Los predios urbanos y rurales de otros destinos econémicos con avallos catastrales hasta 350 SMLMV.

4 Hasta el 150% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior para los predios
urbanos y rurales con avallios catastrales superiores a 350 SMLMV y hasta 500 SMLMV.

o)
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5Hasta el 200% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior para los predios
urbanos y rurales cuyo avallo catastral sea superior a 500 SMLMV.

B. Para los predios a los que se aplique la metodologia de reduccion de rezago de avallo catastral dispuesta
por el articufo 49 de la Ley 2294 de 2023, el fimite de crecimiento del lmpuesto Predial Unificado sera de hasta
el 50% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior.

C. Para los predios cuyos avallios catastrales se encuentren en estado de conservacion el incremento del monto
del Impuesto Predial Unificado no podrd exceder del 50% del monto liquidado por el mismo concepto el afio
inmediatamente anterior,

PARAGRAFO 1. Para la aplicacion de limites de incremento del Impuesto Predial Unificado y/o actuatizacion de
tarifas en el suelo rural, los municipios podran aplicar, conforme a su realidad, el destino econdmico de la base
de informacion catastral y/o las siquientes categorias de wsos del suelo del territorio;

Destino econdmico o uso
del suelo

Descripcién

Habitacional, comercial rurai
y soportes de

Destinos econdmicos: habitacional, comercial, Infraestructura hidraulica,
Infragstructura transporte,

conservacion y proteccion.

infraestructura Infraestructura seguridad.
Areas para  producci6n | Destinos econdmicos: agropecuario, agricola, pecuario, acuicola,
agropecuaria agroindustrial, agroforestal, forestal, infraestructura asociada a la produccion
agropecuaria.
Uso del suelo: ecoturismo, agroturisme, o [os que hagan sus veces.
Institucional y 4reas de | Destinos econdmicos: salubridad, institucional,

educativo, infraestructura de saneamiento basico y servicios funerarios.

Uso del suelo: Aclividad institucional de caracter piblico no municipal, reas
de proteccion y conservacion ambiental, de patrimonio cultural, areas del
sistema de servicios publicos, o los que hagan sus veces.

Dotacionales y servicios de
alto impacto

Destinos econdmicos: Recreacional, comercial,
cultural e industrial de alto impacto.

Uso del suelo: Turismo o el que haga sus veces.

Usos restringidos

Destinos econdmicos: Mineria — hidrocarburos

Suburbane y  vivienda

campestre

Uso dal suelo: Suburbano, corredor vial ¢ vivienda
campestre sin parcelacion y sin uso productivo agropecuario, o los que hagan
SUS veces.

PARAGRAFO 2. En todo caso una vez aplicados los limites de este articulo, el impuesto liquidado no puede ser
inferior al una por mil (1%o0} del avatlo catastral.

PARAGRAFO 3. Para los predios que realicen auto avaluos en ¢l impueslo o auto estimaciones catastrales solo
se aplicaran los limites al Impuesto Predial Unificado previstos en esta ley, cuando se registren por el gestor o la
autotidad catastrat competente como consecuencia de los procesos de formacion, actualizacion o de reduccion
de rezago del articulo 49 de Ley 2294 de 2023.
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PARAGRAFO 4. La limitacién prevista en esta ley no se aplicara para:

a. i) Los predios que se incorporen por primera vez a la base catastral.
b. i) Los lotes urbanizables no urbanizados, los lotes urbanizados no consiruidos o los predios
rurales con licencia de parcelacion no desarrallados y sin uso agropecuario.

Para efectos del Impuesto Predial Unificado:

i) Entiéndase por lotes urbanizables no urbanizados o predios rurales con licencia de parcelacion no
desarrollados o no construidos y sin uso agropecuario, aquellos predios ubicados en suefo urbano, suelo de
axpansion urbana, rural suburbano o de vivienda campestre que no han sido desarrollados ni construidos y no
tienen restriceion legal para adelantar algun tipo de desarrollo urbanistico.

No se consideran predios urbanizables no urbanizados los inmuebles que se ubiquen en suelo urbano o rural de
proteccion o de usos protegidos, las dreas verdes y espacios abiertos de uso publico, o los que se encuentren
en zonas de alto o medio riesgo que no puedan ser desarrolladas.

i) Entiéndase por lote urbanizado no construido, aquellos predios urbanos con infragstructura de servicios
pablicos e infraestructura vial, no construidos o cuya drea de construccion sea inferior al 30% del area del

terreno.

iiiy Entiéndase por predios que se incorporan por primera vez al catastro aquellos que han sido formados
catastralmente o predios de naturaleza juridica informal que fueron incorporados como formales en la vigencia.

PARAGRAFO 5. Los limites al crecimiento del Impuesto Predial Unificado establecido en el presente articulo no
aplicaran a las ciudades capitales que adopten el régimen de Bogoté Distrito Capital en virtud del articulo 14 de
la Ley 2082 de 2021. Bogota en el marco de su régimen especial, establecido en el Decreto Ley 1421 de 1993,
podréa adoptar los limites establecidos en el presente articulo.

Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Republica de Colombia
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JUSTIFICACION

Se pretende disminuir los topes al incremento en el IPU, en el iiteral A para el afio de entrada en vigencia de la
actualizacién catastral, de la siguiente forma

- Bajar de 50% al 30% del monto liquidada del IPU del afio inmediatamente anterior, para predios con
avaltio catastral menor o igual a 135 SMMLY.
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